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INTRODUKTION

Antalet personer som soker flyktingstatus i Europa har 6kat markant de senaste aren. Flyktingarna
lever ar efter ar med lite hopp om att nagonsin atervinda hem. Vissa kan inte for att deras lidnder &r fulla
av odndliga konflikter eller for att de fruktar forfoljelse om de skulle atervinda.

For majoriteten av flyktingarna i Europa ir integration den mest hallbara 16sningen, men det ir en
komplex och successiv process med juridiska, ekonomiska, sociala och kulturella dimensioner. Det stiller
stora krav pa bade individ och mottagande samhille.

Trots svarigheterna och utmaningarna maste en effektiv integration av flyktingarna efterstrivas
som en viktig del i ett framgangsrikt flyktingskydd. Det kan framfora krav pa att regeringarna tilldelar
mer resurser och bittre integrationsprogram som svarar pa flyktingarnas behov.

Omfattande integreringskoncept maste utvecklas i tid och inom ramen for subsidiaritetsprincipen
pa europeisk, nationell och lokal niva och inriktas pa alla integrationsaspekter. Det dr viktigt det finns ett
utbyte av EU:s lagar mellan medlemsstaterna och att EU-projekten utnyttjas fullt ut.

Integrationspolitik som kompletterar en skyddsstatus i EU och tillater alla nykomlingar, inklusive
flyktingar, att bli ekonomiskt produktiva leder till sjdlvfortroende, virdighet och social integration och
gagnar bade individ och mottagande samhille. Ett samhille med stora underproduktiva bestandsdelar
kommer inte bara att vara ekonomiskt uppdelat utan dven socialt, och ofta geografiskt. Att fa
integrationsritt dr darfor avgorande bade for ett framgangsrikt Europa och ett effektivt skyddssystem for
flyktingar i Europa.

Syftet med studien dr att belysa befintliga projekt och luckor och utveckla en uppsittning
rekommendationer som kan stodja framtida strategier géllande integrationspolitik och projekt.

Studien har utarbetats som en del av det transnationella projektet: ”Enhance professionals’

knowledge for a sustainable refugees’ integration” och ér finansierad av Erasmus Program Strategic
Partnerships, VET Action. Projektet samordnas av den ruminska organisationen Association Pro
Refugiu 1 samarbete med Caritas International Belgium, Passage gGmbH Germany, Skandinaviska
minniskorittsjuristerna i Sverige och Trabe Iniciativas para la Economia Social y Solidaria Spain.

I utarbetandet av studierapporten anvindes flera metoder for att samla in data, sasom
skrivbordsforskning (analys av lagstiftning, nationella strategier, tidigare studier/publikationer m.m.),
intervjuer med intressenter (institutioner och icke-statliga organisationer), intervjuer med flyktingar. Den
presenterar relevant information om olika typer av projekt betriffande utbildning, yrkesutbildning,
sysselsittning, hilsa, juridik och social vilfird) och en uppsittning rekommendationer baserade pa varje
lands profil.
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KAPITEL 1

RUMANIEN

Avsnitt 1 Statistik

I Ruminien, fran och med 1991 till och med den 31 december 2014, begirde totalt 25.135 utlindska
medborgare asyl, varav 5242 personer fick nagon form av skydd (flyktingstatus eller subsididrt skydd).
Under 2011-2012 registrerades ett inflode av asylsdkande fran Nordafrika pa grund av vad som pagick
dér da. Fran och med 2013 6kade antalet asylsokande som fick nagon form av skydd och majoriteten av
dem som anslogs var fran Syrien. Ett signifikant antal asylsokande var vuxna.

Alder vid tidpunkt for asylsokande (2013-2014)

Alder 2013 2014
0-13 310 232
14-17 89 152
18-34 722 829
35-64 362 320
> 65 16 14

Mottagare av internationellt skydd (2014)

Ursprungsland Flyktingar Subsidiart skydd Totalt
Syrien 180 292 472
Irak 70 12 82
Afghanistan 33 28 61
Ukraina 0 15 15
Statslosa 2 8 10
Ovriga Linder 54 19 73

Mottagare av internationellt skydd (2015)

Ursprungsland Kvinnor Miin Totalt

Afghanistan 6 12 18
Statslosa 1 7 8
Kongo 1 2 3
Kuba 2 0 2
Egypten 0 1 1

Irak 8 18 26
Ryssland 3 1 4
Iran 0 1 1
Libyen 1 2 3
Pakistan 0 6 6
Palestina 0 1 1

Syrien 82 107 189
Somalien 1 0 1
Ukraina 3 2 5
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Avsnitt 2 Riittsligt stodprogram

I Ruminien finns en institutionell- och lagstiftningsram genom vilken integrationspolitiken
tillgodoser mottagarna en form av skydd (flyktingstatus/subsididrt skydd). Samordningen och
overvakningen hor till Inrikesdepartementet genom “Generella inspektionen for invandring” som ocksa
har ansvar att genom sina regionala strukturer tillhandahélla sérskilda tjénster for integrationen i det
ruminska samhillet av utlinningar som #r mottagare av en form av skydd. Aven de icke-statliga
organisationerna har en aktiv roll i att l16pande genomftra program som har som mal att integrera
malgruppen i det ruménska samhillet.

Erkdnnande av flyktingstatus eller subsididrt skydd ger ett antal rittigheter, till exempel:

e Mojlighet att bo pa ruménsk mark och fa uppehallstillstand samt resehandlingar.

e Mojligheten att vilja bostadsort och resa fritt enligt de villkor som faststélls i lagen.
e Mojlighet att vara anstilld, vidta rittsliga atgérder, utdva fria yrken och kommersiell handel samt
oberoende ekonomiska handlingar pa samma villkor som de ruminska medborgarna.
Tillgang till skydd av immateriella rittigheter.

Tillgang till vard och sociala tjénster.

Tillgang till alla former av utbildning.

Skydd av personuppgifter.

Fri tillgang till domstol.

Mojlighet att forvirva bostéder.

Maojlighet att ansoka om manatligt ekonomiskt stod pa bestamd tid.

Mojlighet att delta 1 integrationsprogram.

Utover tillgang till dessa rittigheter finns i praktiken ocksa juridiska problem som krdver
specialistkompetens. Under arens lopp har de icke-statliga organisationernas juridiska stodprogram,
finansierade av olika kéllor (inklusive ”Asyl-, migrations- och integrationsfonden”), frimst inriktats pa
asylsokande (stod i administrativa och rittsliga processer) som har fatt beslut om utvisning till sina
ursprungsldnder. I praktiken ser vi att mottagarna av ett skydd inte far ett kontinuerligt rattsligt stod pa
lang sikt.

En flykting/mottagare av subsididrt skydd dr ocksa en utsatt person p.g.a. att han/hon inte har en
gedigen juridisk kunskap om sina rittigheter och om de rittsliga forfarandena som genomfors om dessa
rittigheter inte respekteras. Vi hinvisar inte bara till personer som nyligen fatt en form av skydd, men
ocksa till dem som befinner sig i Ruménien under en ldngre tid.

Eftersom att manga stddmottagare, till ndgon form av skydd, har begrinsade ekonomiska resurser,
tillater det dem inte att anlita advokater. Alltsa dr det kvarstaende alternativet &r att begira stod fran en
icke-statlig organisation (om den har samarbete med specialiserade advokater) eller att anvénda sig av
rdttsligt stod fran offentliga advokater vid domstolsforfaranden.

Antalet specialiserade advokater for mottagarna av nagon form av skydd &r begriansad i jamforelse
med det totala antalet i de befintliga malgrupperna i Ruménien. Som advokat, for att hjdlpa en flykting,
maste man inte bara att ha kunskap om flyktingars rittigheter utan ocksa att vara medveten om att en
flyktingklient manga ganger kan behova ett annat tillvigagangssitt, dven i bemotandet, jamfort med en
ruménsk klient. Flyktingarna talar inte ruménska flytande s advokaten maste kunna tillhandahalla
fullstiandig information pa ett forenklat sprak. Flyktingarna har ocksa en annan kulturell bakgrund som
advokaten behover beakta for att den professionella relationen mellan advokat och flyktingklient ska ske
pa optimala villkor med gynnsamma resultat for att 16sa det réttsliga problemet som réttshjdlpen
behovdes till.
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Det finns flera orsaker till varfor det finns ett begrinsat antal advokater som dr specialiserade pa
flyktinghjilp. Det dr fordelaktigt om advokatens inriktning for att hjdlpa denna malgrupp paborjas redan
tidigt i karridren. Nar det géller junior och senior advokater, sa gynnas de inte av kontinuerlig fortbildning
om flyktinglagar. Vanligtvis &r fortbildningen (organiserad av lokala advokatsamfund eller genom lokala
centra for "Nationella institutet for vidareutbildning av advokater”) inriktad pa andra juridiska teman,
dmnet flyktingproblematik dr ganska sillsynt.

Majoriteten av de projekt som inriktades pa rittshjilp riktade sig till asylsokande (och inte sa mycket
mottagarna av en skyddsform) och genomftrdes generellt av ett begrdnsat antal icke-statliga
organisationer. Dessa projekt var inriktade pa att tillhandahalla rittshjélp under en begrénsad tid, ett visst
antal utbildningar for ett begréinsat antal flyktingar. For att pa nationell niva kunna utveckla en grupp
advokater som dr specialiserade pa flyktinghjdlp dr det nodvindigt att utveckla langsiktiga hallbara
atgdrder och projekt. Detta innebédr ocksd ett starkt partnerskap mellan ”Allménna inspektionen for
invandring och icke-statliga organisationer”  ena sidan och reglerings organ av advokatyrket och (lokala
advokatsamfund) och utbildningsorganen (”Nationella institutet for vidareutbildning av advokater” och
dess lokala centra).

Nationella normativa lagar
Lag 46/1991 for Ruméniens anslutning till 1951 ars flyktingkonvention.
Lag 122/2006 om asyl i Ruménien, dndrad och kompletterad.

Regeringsforordningen 44/2004 om social integration av utlanningar som erhallit en internationell
skyddsform eller rdtt att stanna 1 Ruminien samt medborgarna 1 EU-linderna och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Lag 291/2008 for ratificering av avtalet mellan Ruméniens regering och Forenta nationernas
flyktingkommissariat samt International Organization for Migration, angaende Ruminiens tillfilliga
utvirdering av personer med bradskande behov av internationella skydd och efterféljande omlokalisering,
undertecknad 1 Bukarest den 8 maj 2008.

Avsnitt 3 Tillgang till arbetsmarknaden

Tillgang till arbetsmarknaden dr avgorande for mottagarna av en form av internationellt skydd
(flyktingstatus/subsididr skyddsstatus) fOr att starta ett nytt liv och integrera 1 virdlandets sambhille,
skyddas mot fattigdom, utanférskap och ekonomiskt beroende.

Pa grund av det nationella skyddet har utldnningar som har en internationell skyddsform tillgang
till arbetsmarknaden, arbetsloshetsforsdkringssystemet samt atgiarder for forhindring av arbetsloshet och
stimulans av arbetsmarknaden, pa samma villkor som de ruménska medborgarna.

Pa grund av lagforingen har utlanningar som erhallit flyktingstatus eller annan form av skydd och
ar registrerade av Arbetsformedlingen som arbetssokande, innefattade av bestimmelserna 1 lag nr.
76/2002 om arbetsloshetsforsdkringssystemet och stimulans av arbetsmarknaden, som &ndrat och
kompletterat.

Arbetsformedlingen ir institutionen som syftar till att institutionalisera den sociala dialogen nir
det kommer till sysselsdttning och yrkesutbildning, samt genomforande av strategier och
socialskyddsatgirder for arbetslosa. Dess uppgifter bestar bl.a. i:

* Organisation, tillhandahallande och finansiering av utbildningstjénster for arbetslosa.
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* Information om de arbetsldsa och formedlingen mellan dem och arbetsgivarna for att sikerstilla
balans mellan efterfragan och tillgang till arbete.

o Utforande av utbetalningar samt bokforing av stod, formaner och tilligg fran
arbetsloshetsbudgeten for arbetsloshet.

» Tillhandahallning av radgivning, information, arbetsformedlingstjinster (inklusive
centralisering av arbetsefterfragan och jobbutbud) och utbildningstjénster genom sina lokala ombud.

Arbetsformedlingen har i uppdrag av avdelningen for Bukarest: 41 regionala centra, 8 regionala
centra for arbetstrining, 8 regionala centra for vuxenutbildningstjdnster och dven ett nationellt centrum
for yrkesutbildning av sin egen personal.

Under perioden 2014-2016 deltog personalen vid Arbetsformedlingen inte i utbildningar eller
konferenser, i landet eller utomlands, pa temat arbetsmarknadsintegration for mottagare av internationellt
skydd.

Arbetsformedlingen hade fa uppgifter om antalet stddmottagare av en internationell skyddsform
som registrerats som arbetssokande och om antalet sysselsatta av dessa.

Stodmottagare av en Stodmottagare av en
internationell skyddsform internationell skyddsform
som registrerats som som registrerats som
arbetssokande verkligt sysselsatta

2014 34 3 min

2015 19 4 (3 min, 1 kvinna)

2016 17 2 min

Om man utvirderar uppgifterna kan man observera ett lagt antal stodmottagare som dr sysselsatta
jamfort med det totala antalet malgrupper som befinner sig pa ruménsk mark enligt de uppgifter som
ndmns 1 kapitlet Statistik.

Baserat pa uppgifterna fran Arbetsformedlingen fran 2012 till 2016, genomforde inte institutionen
projekt och atgirder som huvudsakligen syftar till arbetsmarknadsintegration for flyktingarna eller
mottagare av en annan form av internationellt skydd.

Lagstiftningen tillgodoser samma rittigheter och handldggning som for rumédnska medborgare,
men i praktiken finns det flera hinder som i slutdndan leder till ett lagt antal integrerade mottagare pa
arbetsmarknaden. Bland de hinder man kan ridkna med:

* Sprakliga och kulturella hinder.

» Lag kunskapsniva om rattigheter och skyldigheter (bade fran arbetsgivare och tjansteleverantorer
och av mottagare av internationellt skydd)

* De rumiénska arbetsgivarna brist pa fortroende for utlanningar.

* Begrinsat specialiserat bistand samt radgivning till malgruppen. I avsaknad av statligt befista
bistandsstrukturer som faktiskt tillhandahaller effektivt stod ingriper de icke-statliga organisationerna
genom att erbjuda hjilp, radgivning, vanligtvis genom verkstéllda projekt.

* Den hir typen av projektbaserade tillvigagangssitt kan emellertid vara otillrdcklig, eftersom det
ar en ad hoc-metod och for en begrinsad tid.

* Brist pa dokument som intygar utbildning och utbildning.
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Formellt erkdnnande av firdigheter och kvalifikationer uppnadda utomlands dr en forutsittning
for att hitta ett bra jobb i virdlandet. Omvandling och erkinnande av yrkeskvalifikationer dr néstan
omojligt i avsaknad av officiella handlingar fran ursprungslandet. Utbildningsdepartementet i samarbete
med inrikesministeriet utarbetade en sirskild metod for gymnasieskolan nir det giller mottagare av
internationellt skydd som saknar handlingar for att underlitta deras tillgang till anstéllning eller fortsatta
studier.

Att uppritta foretag dr ocksa svarare for dessa utlanningar jamfort med de ruménska medborgarna.
Till exempel uppfyller mottagarna av en internationell skyddsform ofta inte villkoren for att begira
bankkredit, har inte den nédvindiga informationen om tillvigagangssitt for att erhalla bidrag, inte dra
nytta av stod vid utarbetandet av en affdrsplan samt ingen information om den nationella marknaden och
om beskattning och regelverk.

Specialiserat stod till entreprendrer (mottagare av internationellt skydd) dr mycket séllsynt i
Rumdénien.

Bland mottagarna av en internationell skyddsform som finns 1 Ruménien, finns ett stort missnoje
som resultat av: fa mojligheter att hitta ett bra betalt jobb i forhédllande till den yrkesmissiga
kunskapsnivan; brist pa omfattande information om rittigheterna, de tillvigagangssitt som ska foljas for
att hitta jobb och utfora en oberoende yrken, starta foretag. Som metod for aterkoppling anvindes
fokusgrupperna samt de enskilda intervjuerna.

Avsnitt 4 Sociala program

Utldanningar som erhallit en form av skydd i Ruménien (flyktingstatus, subsididrt skydd) kan fa
tillgang till sociala och hélsovardstjanster "pa samma villkor som lagar for ruménska medborgare”. Som
ett resultat av detta finns det fa projekt som endast avser flyktingar och de befintliga tillhandahaller
kortsiktigt inadekvat stod om man ser till de verkliga behoven hos denna kategori. Flertalet projekt for
flyktingar genomfors av icke-statliga organisationer som syftar till informations- och
radgivningsverksambhet, social dialog, kulturell orientering i det ruménska spraket och behandlar i mindre
utstrackning de direkta behoven hos denna kategori: medicinsk hjélp, psykoterapi, materiellt stod, hjélp
med att hitta ett hem att hyra etc.

Det viktigaste pagaende projektet for att integrera flyktingar samordnas av Generaldirektoratet for
invandring (GII). Det syftar till att hjdlpa utldnningar att erhalla en form av skydd redan i ett tidigt skede
av vistelsen i Ruminien. Efter att ha erhallit form av skydd, att forvirva kunskap som &r nodviandig for
att anpassa sig till det ruménska samhillet. Integrationsprogrammet tillgodoser:

» fri tillgdng till en ruménsk spréakkurs (nyborjarniva)
» deltagande 1 kulturella orienteringsméten och rddgivningstider,
* boende pa ett centra inom GII-programmet

* Omedelbart efter att man erhallit en form av skydd, ekonomiskt stod pa samma villkor och med
beloppet som ar faststillt for asylsokande, under en tidsperiod upp till 2 manader tills de erhaller det
oreglerade bidraget enligt lag.

Integrationsprogrammet 16per hogst ett ar och dr en individuell integrationsplan som &r upprittas
for alla vuxna av specialiserad personal fran GII:s regionala centra. Integrationstjansteménnen har till
syfte att genomfora de verksamheter som anges i planen, dra fordel av stod fran icke-statliga
organisationer som genomfor projekt som finansieras av Europeiska flyktingfonden och andra privata
fonder. Sirskilda fall (ensamkommande minderariga, funktionshindrade, pensionédrer som inte far
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pension, gravida, ensamstaende fordldrar med minderariga barn, offer for ménniskohandel och offer for
tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt eller sexuellt vald) kan dra nytta av forlingningen
av integration och kostnadsfritt boende i GII-centra pa obestimd tid tills de inte lingre &r i en lika sarbar
situation.

Under deltagande i det statliga integrationsprogrammet kan personer som har fatt en form av
skydd och som inte platsar i kategorin utsatta fall, nyttja boende till tilliggsavgift i man av plats pa ett av
GII:s regionala centra.

Mottagare av en form av skydd kan kvalificera for bidragen for familj och socialt skydd som
beviljats av Arbetsmarknadsdepartementet. Dessa kan erhallas under en sexmanaders period med
mojlighet till forlingning ytterligare tre manader, vilket beviljas pa begiran av varje enskild
familjemedlem efter en social utredning.

Dessutom kan mottagare av en form av skydd ansoka om att erhalla statliga sociala erséttningar
for personer med laga inkomster. Tyvérr &dr processen svar eftersom flyktingarna inte kan erhalla de
handlingar som krivs for att inga i systemet. Pa grund av situationen i ursprungslidnderna med vépnade
konflikter och/eller brist pa institutionella system, varifran majoriteten av de personer som beviljades en
form av skydd i Ruménien hdrstammar, utfirdas antingen inte fodelsecertifikat eller sa finns inte
mojlighet att kunna aterfa dem. Saledes utfirdas i manga fall de enda handlingar som intygar deras
identitet av ”Generaldirektoratet for invandring och statsforvaltning” pd ruménsk mark.

Tillgang till bostider

Enligt géllande lagstiftning har utlinningar som erhallit en form av skydd i Ruménien ritt till
subventionerade bostidder pa samma villkor som ruminska medborgare. I praktiken finns det dock brist
pa tillgang till subventionerade bostidder sa det enda alternativet dr boende i ett av de centra som forvaltas
av GIIL En tillaggsavgift tillkommer for flyktingar som &r inskrivna i integrationsprogrammet men de &r
kostnadsfria for personer som hor till utsatta grupper (ensamkommande minderariga, funktionshindrade,
pensiondrer som inte far pension, gravida, ensamstaende fordldrar med mindre barn, offer for
ménniskohandel och offer for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald).

Mottagare av en form av skydd kan begéra en subventionering pa 50 % av hyran under ett ar om
de slutfor integrationsprogrammet och inte har tillgang till bostadshus. Emellertid visar officiella
rapporter att det under de senaste aren inte har lamnats nagra formella forfragningar pa grund av brist pa
information fran regeringen och icke-statliga organisationer.

Det har under aren funnits flera projekt som genomftrts av icke-statliga organisationer under
begriansade tidsperioder som hjélpt internationella skyddsmottagare genom att betala en procentsats pa
upp till 50 % av deras hyresutgifter. Projekten har dock haft kort varaktighet och antalet stddmottagare
var relativt lagt.

Exempel
Boende

Mottagare av internationellt skydd ir sirskilt utsatta for hemloshet nar de limnar

stodboendet och mottagningscentret, direkt vid registrering eller integrationsprogram. De
maste ges all nodvindig information och tillrickligt med tid for att hitta limpliga
bostider. Rumiinien erbjuder mottagare av internationellt skydd mojlighet att bo pa
stodboenden samtidigt som de deltar i integrationsprogrammet (som varar i ett ar) under
vilket de kan soka boende.
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Avsnitt 5 Utbildningsprogram

Att ldra sig ruménska dr en utav av de frimsta utmaningarna for utlindska medborgare i

integrationsprocessen i det ruménska samhillet. Att inte kunna ruménska ir ett hinder for dem nér det
giller tillgang till vissa réttigheter och mojligheter.

Inom det integrationsprogram som samordnas av GII halls ruménska sprakkurser tva ganger i

veckan pa en lokal skola, dér varje session varar cirka tva timmar. Kurserna pagar under ett ar och ir inte
anpassade efter kunskapsnivan deltagarna har av ruménska. Saledes, dven om kurser erbjuds kostnadsfritt,
tenderar de att ha 1agt deltagande. Anledningarna till denna situation dr f6ljande:

* Lektionerna ger en grundldggande niva av ruménska. Vissa mottagare av internationellt skydd

kan snabbt ldra sig de begrepp som lérs ut, som redan har en viss sprakkunskap. Kurserna tar inte hansyn
till dessa skillnader, den niva som det ldrs ut pa &r lika for alla deltagare.
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Gruppens homogenitet (kvinnor och min) i klassrummet avskricker vissa kvinnor som kommer
fran traditionella kulturer att delta.

Lirare ér inte specialiserade pa att arbeta med migranter och saknar ekonomiska incitament for
Overtidsarbete.

Kostnadsfria ruménska sprakkurser dr endast tillgingliga under integrationsprogrammet for
mottagare av internationellt skydd. Kvinnor med sma barn kan ha svart att delta under den hir tiden
och har inte mojlighet att fullfolja dem efter att programmet avslutats.

Ointresse att delta i lektioner och ldra sig ruméinska, pa grund av det faktum att vissa flyktingar vill
lamna Ruménien permanent eller tillfalligt (soker arbete, familjeaterforening eller att vara med
andra landsmiin).

Vissa mottagare av internationellt skydd har lag liaskunnighet, vilket gor det ruminska spraket
mycket svart att ldra sig. Det finns inga laskunnighetsprogram som ingar i integrationsprogrammet.
Mottagare av internationellt skydd har dock tillgang till lirandeprogrammet "Andra chansen" och
program delen "Tillgang till utbildning for missgynnade grupper", som riktar sig till personer som
passerat skolaldern och inte fullgjort olika nivaer av studier.

Ytterligare kurser i ruménska ordnas regelbundet av icke-statliga organisationer till vilka mottagare
av nagon form av skydd har méjlighet att antas fran foregaende period for att fa en form av skydd.
Erkidnnande och omvandling av examensbevis, intyg och kvalifikationer #r en svar process och det
ar sdllan mottagare av internationellt skydd véljer att fullfolja denna process p.g.a. foljande hinder:
Manga utldnningar har inte examensbevis fran ursprungslandet, och édven i de fa fall da de har det,
ar de inte internationellt godkinda och innehdller inte en Apostille, vilket krdvs av ”National Center
for Recognition and Equivalence of Diplomas”, sa de kan inte erkénnas av den ruménska staten.
Bade en Apostille (som i regel utfors av ursprungslandets ambassad) och overforing av
studiemeriter (som innefattar formaliteter bade i ursprungslandet och i Ruminien) dr kostsamma
processer som ofta overstiger de ekonomiska mojligheterna for mottagarna.

Overforing av studiemeriter #r ett 1dngt forfarande som innebir kontakt med flera institutioner och
ddarmed manga skatteavgifter.

For mottagare och medborgare i linder som inte har diplomatiska forbindelser med Ruménien och
darfor inte har nagon diplomatisk representation i Ruménien, dr processen mer komplicerad och
innebér hogre kostnader.




e For stodmottagare fran konfliktomraden som inte har alla de dokument som begirts under processen
for beviljande av en form av skydd, &r situationen ndstan omdjlig p.g.a. intyg som inte ldngre kan
aterfas och bli internationellt godkinda.

e Samtidigt har vissa utbildningsinstitutioner i tredjelinder ingen motsvarighet i det ruméinska
utbildningssystemet och kan dirfor inte dverforas.

Exempel
Utbildning

I Ruménien kan barn som idr mottagare av internationellt skydd delta som observatorer i
skol- och efterskolaktiviteter under integrationsprogrammet. Verksamheten ar
organiserad och genomfors av skolan dir de ér inskrivna. I slutet av den forsta lektionen

bestimmer ett utvirderingsteam som bestar av skolans rektor och ett antal lirare och
generell och spraklig kunskapsniva hos barnet. Detta avgor vilken klass eleven placeras i
nistkommande skolar. Motivationen hos invandringsmyndigheter och beslutsfattare pa
lokala skolor (som har bestiamt sig for att involvera barn som é&r mottagare av
internationellt skydd) dr fortfarande relativt lag. Flertalet skolor har inte tillrickligt
utbildad personal och ir inte beredda att erbjuda dessa barn det stod de behover med

tinkte pa deras speciella utbildningsbehov.

Avsnitt 6 Hilso- och sjukvardsprogram

For att ha ritt till sjukvard maste utlinningar som erhallit en form av skydd betala
sjukforsidkringsavgift precis som alla ruminska medborgare. Nir det giller akutvard dr det kostnadsfritt,
likaledes som for ruménska medborgare.

Rédgivning och psykoterapi ersitts i en liten utstrickning av sjukvardsforsdkringen och ar
svartillgianglig, dven for ruménska medborgare.

Aven om det inte finns nigon officiell statistik om antalet flyktingar som har en statlig
sjukforsakring, visar inofficiella uppgifter ett lagt antal personer som drar nytta av den.

Anledningen till denna situation &r:

* Processen att sammanstélla dokument och ansoka om sjukvérdsforsdkring dr komplicerad pa
grund av Forsdkringskassans felaktiga tolkning av lagen angaende nodvindiga handlingar som styrker
personuppgifter. 1 flyktingdokumenten finns dessa uppgifter i en annan form &dn de ruminska
medborgarnas och det leder till forvirring.

» Ménniskor som arbetar svart saknar anstdllningsavtal och far darfor inte ndgon sjukforsikring.

» Motstandet frdn mélgruppen utan anstéllningsavtal att betala sjukforsakringsavgift.

Av dessa orsaker uppstar ofta svara situationer nir medicinska behov upptriader, och flyktingar
maste betala avgifter som ligger utanfor deras egentliga resurser. Under de senaste aren har det
forekommit program som samordnats av icke-statliga organisationer, genom vilka mottagare av en form
av skydd hade fri tillgang till viss sjukvard, behandling, psykologisk radgivning och psykoterapi.
Baksidan med dessa program &r att de dr temporidra och det finns ingen kontinuitet. Det belopp som
fordelas per mottagare reduceras och ticker inte alla medicinska specialomraden. Dessutom é&r véntetiden
for mottagaren dr hog etc.

I Bukarest finns ett sjukhus dir tortyroffer aterstills (administreras av en nationell stiftelse:
“Foundation ICAR”) som erbjuder medicinska och psykologiska tjénster inklusive for internationella
stodmottagare. Flyktingar och skyddshavare kan saledes vilja att anméla sig till familjemedicinska ldkare
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som arbetar med icke-statliga organisationer, som specialiserar sig pa att arbeta med flyktingar och &r
redo att uppmérksamma de specifika behov dessa médnniskor har.

Exempel
Sjukvard

I Bukarest finns ett sjukhus dér tortyroffer aterstiills (administreras av en nationell
stiftelse: ”Foundation ICAR”) som erbjuder medicinska och psykologiska tjanster iiven

for internationella stodmottagare. Flyktingar och skyddshavare kan saledes vilja att
anmiila sig till familjemedicinska likare som arbetar med icke-statliga organisationer som
specialiserar sig pa att arbeta med flyktingar och uppmirksamma de specifika behov
dessa manniskor har.

Avsnitt 7 Utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar flyktingar

Under de senaste fem aren organiserades det, ett betydande antal fortbildningar (icke-formella,
icke-ackrediterade) for yrkesverksamma inom asyl och migration av icke-statliga organisationer.
Mottagarna av dessa kurser var mestadels personal fran de icke-statliga organisationerna som
organiserade kurser (psykologer, socialarbetare, ldkare, juridiska radgivare) och syftade till att oka
kunskapsniva och kompetens, och att utveckla en tvirvetenskaplig interventionsmodell for att hjdlpa
migranter. Dessa mdéten mellan experter bestod av: utbildning, yrkesovervakning, kompetensutbyte
mellan ruménska och partners fran europeiska specialister, etc.

Hittills kan vi konkludera att det inte finns, inom sjukvards- och socialvardsomradet for
utbildning; standardiserade nationella klasser som &r ackrediterade och bedrivs av statliga institutioner,
for att exklusivt ta itu med dmnet att hjidlpa flyktingar. (Det finns emellertid enheter som ser till att dessa
fragor finns med 1 ldroplanen for “Fakulteten for socialhjilp 1 Bukarest”, som dr tillgénglig for inskrivna
studenter).

Avsnitt 8§ Rekommendationer

Juridiskt stod for mottagare av internationellt skydd:

» Ett Okat antal jurister specialiserade pa att tillhandahélla rddgivning och assisterande tjénster for
malgruppen.

* En drlig organisation av kurser for jurister, av de lokala advokatsamfunden, genom “’National Institute
for Law Training”.

* Konsolidering av partnerskap mellan icke-statliga organisationer som har som malgrupp mottagare av
internationellt skydd samt de organ som reglerar advokatyrket pa lokal och nationell niva.

Tillgang till arbetsmarknaden for mottagare av internationellt skydd:

* Forenkla tillgdngligheten till arbete.
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* Ge rdd och utfor riktade atgérder for att underlitta tillgangen till arbetsmarknaden. Att inkludera
mottagare av internationellt skydd, som missgynnad grupp i behov av arbete, i strategin och den nationella
sysselsdttningsplanen.

* Underlitta egenforetagande och entreprendrskap.

+ Att foretag som levererar av yrkesutbildning och vidareutbildningsformer blir medvetna om den
sarskilda situation mottagare av internationellt skydd befinner sig i som en sarbar grupp och anpassar sin
typ av tjdnster till deras behov.

Utbildning

* Inférande av formella program, riktade och systematiska for vigledning och/eller skolinitiering for barn
och deras foridldrar som dr mottagare av internationellt skydd.

» Ett 0kat antal timmar av sprikinldrning och forbéttring av dess kvalitet, inklusive utforskning av
mojligheten att fortsétta sprakinldrning efter avslutad ursprunglig kurs.

* Genomforande av de ruminska sprakkurserna efter en enhetlig triningsplan &ver hela landet.
Grupperande av eleverna vad giller alder och kon och skapande av grupper beroende pa kunskapsniva av
ruménska.

* Medvetenhet, vigledning och specialutbildning till skolor och ldrare om internationella
skyddsmottagares sdrskilda behov.

Finansiellt stod och bostider

* Tydligt informerande till mottagare av internationellt skydd om tillgéngligt stdd till bostéder, vare sig
det dr korttids eller langsiktigt, kontant eller av annan form.

* Mottagare av internationellt skydd bor fa omfattande hjélp, inklusive ekonomiskt stod, for att de ska
kunna flytta till fristaende bostéder.

* For att stodja manniskor under hela integrationsprogrammet &dr det nddvéandigt utdka perioden for icke-
aterbetalningsbart stod fran 9 manader till 12.

Medicinsk och psykisk hiilsa

* Etablerande av fortbildning for psykologer sa att det finns 1dmplig personal som kan méta behoven hos
mottagare av internationellt skydd.

» Upprittande av en specialiserad medicinsk enhet pa ett offentligt sjukhus for att hjilpa flyktingarna,
med hénsyn till kulturella skillnader.

* Informerande av sjukforsdkringspersonal och institutioner som ingér i det medicinska systemet om
flyktingidentifieringsdokument for att undvika en felaktig tolkning av lagen.
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KAPITEL 2

BELGIEN

Avsnitt 1 Statistik
1.1. Asylprocedur

REFUGEE
STATUS

REGISTRATION W DECISION N
SN SUBSIDIARY
S &

PROTECTION
STATUS

APPEALS
PROCEDURES

RECEPTION AND ASSISTANCE

Asylstatistik

Ar 2015 innebar for manga EU-linder en drastisk dkning av antalet asylansokningar. I Belgien
var det inte annorlunda. Migrationsverket (IO) registrerade 44 760 asylsokande for totalt 35 476
asylfiler. Antalet fordubblades jamfort med foregaende ar (22 848 ansokningar).

Asylum applications Number of files | % of applications

Number of asylum applications 35476

First asylum applications 31.285 88,2%

Multiple asylum applications 4,191 11,8%

Unaccompanied foreign minors 3.099 8,7%
Number of decisions| ,,

Multiple asylum applications

Taking an asylum application into consideration 1.470

Refusal to take an asylum application into consideration 2.098

Final decisions 13.369

Recognition of refugee status 6.757 50,5%

Subsidiary Protection (SP) 1,365 10,2%

Refusal to grant refugee status and SP for divers reasons * 4340 37%

Exclusion of refugee status and SP 67 0,5%

Renunciation, art. 55 (regularization), withdrawal of status, abolition of statug 240 1,8%

* Technical refusal, application into consideration, (EU, safe coutries, refugee in other EU country)

Killa: 10 och ”Commissioner General for Refugees and Stateless Persons” (CGRS)




1.2  Asylansokningar

1.2.1 Ursprungslinder

Ar 2015 identifierades 134 olika nationaliteter bland de 35 476 asylansokningarna. Med tanke pa
antalet kan vi inte lista dem alla. Nedan hittar du de 10 mest representerade landerna. Irak, Syrien och
Afghanistan ligger betydligt hogre upp dn de andra nationaliteterna och motsvarar 60 % av alla
registrerade ansokningar.

Top 10 of countries of origin

Other
Country of origin Number Iran countries
= 0,
1 Iraq 7.722 1,5%19,9%
2 Syria 7.554 Al 21,8%
3 Afghanistan 7.099 1,5%
4 Somalia 1.932 ==
RD Congo =—
5 Indefinite 846 1,8%9 T
6 Russia 777 - / /
7 Guinea 752 2,1% |
9:RD Congo 630 Russia ‘ Syria
9 Albania 538 2,2% ' 21,3%
10 Iran 537 :
Other countries 7.069 TR
‘ghanistan
Total 2015 35.476 20,0%

Source: I0 and CGRS

1.2.2 Kon och alder

® Majoriteten asylsokande i Belgien 4r unga mén mellan 18 och 34 ar.
. 7 Konsfordelningen och alderstatistiken skiljer sig at for varje land och
) w aterspeglar den frekventa familjekompositionen. Afghaner, syrianer
" och irakier dr mestadels ensamkommande méin, medan
4 70:8%0 konsfordelningen ligger nédra linder som Ryssland, Guinea och

_ (G188 people)  Demokratiska republiken Kongo.

Source: I0 and CGRS
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Den nist storsta aldersgruppen #r barn
under 14 ar. Om man lagger till 14-17
50% aringar  blir andelen  minderdriga
asylsokande 30,5 %.

Ages

19,4% 18,9%
1,1%

0,6%

=14 y 14-17 ¥ 18-34 v 35-64 v =65y

1.2.3 Ensamkommande minderariga

Okningen av asylsokande ar 2015 ir ocks4 synlig bland ensamkommande minderariga. 3099 ansokningar
registrerades, néstan sju ganger antalet foregaende ar; 470 ansokningar. Konsfordelningen dr foljande:
92,5 % pojkar och 7,5 % tjejer. Deras nationalitetsfordelning speglar de ovan nimnda globala topp 3-
landerna, 85,9 % av ensamkommande minderariga kommer fran Afghanistan, Syrien och Irak.

Top 5 countries of origin of unaccompanied foreign minors

Other
Country of origin Number Giiiaa countries
1 Afghanistan 2.013 1,9% / 85%
2 Syria 467 Somalia °\ .
3 Iraq 185 3,5% <
i \
-+ Sor.'na ia 108 Iraq /
= o 6,0% —— Afghanistan
Other countries 266 65.0%
Total 2015 3.099 Syria '

15,1%
Source: 10 and CGRS

1.2.4 Ovriga utsatta grupper

Tyvirr registrerar den officiella statistiken for IO och CGRS bara "ensamkommande minderariga" som
sarbar grupp. Inga andra specifika sarbarheter sa som handikapp, analfabetism etc. registreras hos
asylsokande.

1.3 Asylbeslut av CGRS

Ar 2015 uppgick beviljade asylirenden till 52,7 %. En anmirkningsvird 6kning jamfort med 2014 (37,7
%). Det beror framst pa 6kningen av asylansokningar fran linder med stort behov av skydd som Syrien
och Eritrea, med tanke pa deras sociopolitiska situation. Av de 16 937 slutliga besluten fran CGRS
beviljades 39,9 % flyktingstatus och 8,1 % ett subsidiért skydd.
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Decisions refugee status andNumber |[Number of
subsidiary protection offiles |persons
Recognition of refugee 6.757 9.150 |
Granting of subsidiary protection 1.365 1.648

Total 8.122 10.798

Top 10 decisions of recognition of refugee status

Country of origin Number of Decisions of granting of subsidiary protection
recognitions
1 Syria >.443 Country of origin Number: of |
2 Eritrea 593 granting
3 Indefinite 372 1 Afghanistan 378
4 Iraq 527 2 Iraq 286
5 Afghanistan 414 3 Syria 583
S g“'”ef_' fgg 7 Somalia 265
= Ir‘;":a 2 = 5 Ukraine 35
S Russia 166 Other countries 118
10 RD Congo 148 Total 2015 1.365
Other countries 1.183
Total 2015 6.757

Source: 10 and CGRS

De tre linder med hogst asylansokningar &r ocksa de som har hogst andel beviljade: 2726
syrianer, 813 irakier och 792 afghaner. Vad giller ensamstaende minderariga, erkidndes 752 som
flyktingar och 208 beviljades subsidiart skydd.

Decisions UM
200
153
0 N 1E 10 ERefugee
100 ]
b4 63 WSubsidiary protection
50 36
5 5
0 : : : . . |, 2 2
] z o = m m o =
= = = £ £ = £ g
= T o LI=J =
S 2 5 8 :
= 5]
=

Avsnitt 2 Sociala program

Integrationsfragor #r regionala fragor i Belgien. Det finns dérfor ingen fullstindig enhet i
tillvigagangssitten for de olika regionerna, savida det inte ror sig om réttsbestimmelser.
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1.1. Bostadsradgivning

Nir asylansokan registrerats kan sokandena begéra plats 1 ett mottagningscenter som forvaltas av
”Fedasil”. Néar asylsokande beviljats asyl har de tva manader pa sig att hitta ett boende och att limna
centrat. Aven om de fér lite stod frin socialarbetare pa centrat eller hos andra lokala sociala tjénster, 4r
flyktingarna ansvariga for sin egen sokning. Pa grund av deras svaga ekonomiska situation i kombination
med andra sakforhallanden (som att de &t utlindska, arbetslosa, har stora familjer etc.) har de ofta svart
att hitta bostdder inom den angivna perioden. Detta dr vanligtvis en mycket svar och utmanande period.
Det dr pa grund av dessa utmaningar som Caritas startade projektet "Housing Café" for att hjdlpa
flyktingar eller stodmottagare av subsididrt skydd i sin bostadssokning. Sokningen gors i samarbete med
volontirer. For ndrvarande adr de berittigade till en hyresgaranti och installationsavgift som beviljats av
det offentliga socialvardscentret CPAS / OCMW / OSHZ pa deras bostadsort.

2.1. Social valfard

2.1.1. Socialforsikring

Belgien har ett mycket omfattande socialférsdkringssystem som ar tillgdngligt for alla invanare.
Utldnningarnas uppehallstillstand bestimmer vilka formaner de har ritt till. De som har erkdnts som
flyktingar eller har ett subsididrt skydd har under vissa forutsittningar tillgang till alla
socialforsékringsformaner.

De sociala avgifter som betalas av arbetstagare och arbetsgivare gor det mojligt for Belgien att fa
en sadan omfattande social trygghet. Den totala socialforsikringsfonden delas sedan upp och forvaltas av
myndighet som ansvarar for foljande formaner:

- ersittning vid sjukdom

- Ersittning vid oférmaga till arbete pa grund av sjukdom eller invaliditet
- ersittning vid olycksfall 1 arbetet

- ersittning vid arbetsskador

- arbetsloshetsersittning

- barnbidrag

- pension

Alla belgare, flyktingar eller formanstagare till subsididrt skydd har ritt till ovanstaende formaner
fran och med att de bidrar som anstillda till socialforsdkringssystemet. Det enda undantaget dr barnbidrag.
De kan aberopa ritten till garanterat barnbidrag fran att de far uppehallstillstand, &ven om de @nnu inte
har fatt anstéllning.

2.1.2. Ekonomiskt stod

Alla flyktingar eller mottagare av subsididrt skydd har ritt till ekonomiskt stod fran det att de
upphor att fa det stod som beviljats under asylprocessen. For att hivda denna ritt maste de ansoka om
ekonomiskt stod vid det offentliga socialvardscentret, CPAS / OCMW / OSHZ, i respektive bostadsort.
Eftersom CPAS / OCMW / OSHZ ger stod frin och med dagen for ansokan om stod, méste det ske sd
snart hyresavtalet dr undertecknat.

Socialarbetaren som ansvarar for deras handlingar kommer att gora en socialutredning for att
utvirdera familjens och sokandens ekonomiska situation. Efter godkdnnande erhaller flyktingen ett
manatligt ekonomiskt stod sa linge han inte har nagon annan inkomst. Det beviljade beloppet faststills
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enligt lag och dr detsamma for bade belgiska och icke-belgiska medborgare. Det varierar bara beroende
pa familjesammansittningen.

Belopp som giller fran 578,27 € 867,40 € 1156,53 €

01/06/2016

Killa: FPS Social Integration, beloppet indexeras regelbundet av regeringen..

2.1.3. Social services

Det finns manga sociala tjianster i Belgien, var och en med dess specifika vision och mal. I princip
har alla ritt till deras tjdnster, dven flyktingar, om deras behov matchar deras anbud och villkor. CPAS /
OCMW / OSHZ ir landets storsta offentliga socialvirdscenter som erbjuder ett brett utbud av tjinster:
ekonomiskt bidrag / materiellt stod, hushallning for dldre etc., for att sikerstilla ett liv med virdighet for
utsatta ménniskor. Nér det giller ansokan till ekonomiskt bidrag gor socialarbetaren en socialutredning
for att analysera situationen. Till exempel kan det behovas ekonomiskt bistand, barnomsorg,
livsmedelsbistand mm.

2.2. Medborgarorientering

Kurser i medborgarorientering anordnas for asylsokande, erkidnda flyktingar och mottagare av
subsididrt skydd pa deras egna sprak i man av tillgiangliga tolkar, for att férklara hur olika Belgiska tjanster
fungerar sa som: sjukforsékring, barnbidrag, skolsystem, transport, etc. Kursen utformas och genomfors
inte p4 samma siitt i hela Belgien. Till en borjan var det bara obligatoriskt i Flandern (sedan 2004). Ar
2016 antog Vallon- och Brysselregeringen forordningen som syftar till att infora ett obligatoriskt
integrationsprogram. Denna skyldighet giller endast utldnningar som &r registrerade for forsta gangen i
det nationella registret och har uppehallstillstind pa mer dn tre manader. De maste vara minst 18 ar och
inte dldre dn 65.

Efter ett permanent uppehallstillstaind pa fem ar (tiden for asylproceduren ingar inte), kan
flyktingar eller mottagare av subsididrt skydd ansoka om belgiskt medborgarskap. For att vara
kvalificerad maste man uppfylla alla foljande villkor:

1. Vara minst 18 ar gammal

2. Ha ett rittsligt och obegrénsat uppehallstillstand vid tidpunkten for ansdkan

3. Haft en laggill vistelse i Belgien under minst fem ar

4. Kunna bevisa sin sociala integration

5. Kunna bevisa sitt ekonomiska deltagande.

Allt efter sokandens personliga situation begirs vissa handlingar for att komplettera ansokan.

Nir det giller barn till sokanden far minderariga automatiskt belgiskt medborgarskap om en
fordlder forvérvar det. Vuxna barn maste ldmna in en ansokan i eget namn.
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Avsnitt 3 Hilso- och sjukvardsprogram

3.1. Allmén sjukvard

Belgiens hilso- och sjukvard &r kind for att vara mycket tillgénglig, inte bara for belgiska medborgare
utan for alla som lever i landet. Betalningssystemet kan variera beroende pa patientens uppehallstillstand.
For papperslosa migranter ingriper staten endast for akutvardskostnader.

Flyktingar eller mottagare av subsidiért skydd har tillgang till samma system som belgierna. De maste
ansluta sig till en sjukforsikringsfond som (alltid) géller for medicinska kostnader. Det manatliga bidraget
beror pa familjesammansittning och ekonomisk situation. Om familjen inte har tillrickligt med medel f6r
att betala sina bidrag kan CPAS / OCMW / OSHZ ingripa under en begrinsad period for att betyga att de
ar forsdkrade.

Om hilsoproblemen beror pa sjukdom eller olycka idr forsdkrade berittigade till olika stodatgirder. Alla
har ritt till (delvis) ersdttning for sina medicinska samrad, behandlingar, mediciner och kostnader for
sjukhusvistelse fran sjukforsdkringen. For vissa behandlingar far personer med lag inkomst full
iterbetalning. Detta #r ofta fallet for dem som far ekonomiskt stod frin CPAS / OCMW / OSHZ.

3.2. Psykologisk radgivning

Belgien har flera tjanster som &r specialiserade pa psykologisk radgivning av flyktingar. De
yrkesverksamma som arbetar har tar hiansyn till gruppens specifika sarbarheter och kulturella bakgrunder.
Om sa krivs tilldelas dven kulturmedlare och tolkar ansokningshandlingarna for att forbéttra
radgivningens kvalitet. Man kan hitta dessa tjdnster néstan i alla storre belgiska stider: Bryssel,
Antwerpen, Gent, Licge m.fl..

Under asylproceduren star Fedasil for alla medicinska kostnader, inklusive psykologisk radgivning.
Nir flyktingarna lamnar asylcentret omfattas de av socialforsidkring och sjukforsdkring.

Avsnitt 4 Utbildnings- och arbetstrianingsprogram

4.1. Sprakkurser for minderariga

Belgien anordnar specialutbildning for utlindska barn som inte talar nederldndska, franska eller
tyska. Dessa kurser ar tillgdngliga for barn som har bott i Belgien i mindre &n ett ar i upp till ett ar och
deras syfte ar att hjdlpa eleverna att uppna, pa kortast mojliga tid, en tillracklig sprakniva for att
framgangsrikt kunna forsta lektioner i den allminna utbildningen.

En skillnad gors mellan sprakkurserna i grundskolan och gymnasiet. Programmet i grundskolan
ar av ett eller tva ar, med mojlighet till ett uppfoljningsar. Skolan som organiserar detta kan vilja att
inkludera dessa barn 1 en befintlig klass eller att skapa en sérskild klass for nykomlingar. Nir det géller
gymnasieskolan finns sprakundervisning i ett ar. Dérefter dr det allmén utbildning som giller.

4.2. Sprakkurser for vuxna

Asylsokande har mojlighet att ga sprakkurser i enlighet med deras utbildningsniva och tillgédngliga
platser i den lokala sprakskolan. Detta blir en skyldighet fran det 6gonblick de erkidnns som flyktingar
eller beviljas subsidiirt skydd. De med ekonomiskt stod frin CPAS / OCMW / OSHZ ir skyldiga att
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regelbundet delta i sprakkurser. Savida man inte har ett giltigt skél, dr bristande nérvaro ansett som
motvilja att forbattra sina chanser pa arbetsmarknaden. Pa grund av detta kan beviljandet av det
ekonomiska stodet avbrytas.

Flyktingar som bor i Flandern maste ldra sig hollindska; de i Vallonien maste ldra sig franska.
Brysselborgarna far vilja mellan de tva spraken.

4.3. Yrkesutbildning och omvandling av examensbevis

For att maximera sina chanser pa arbetsmarknaden, har flyktingar forutom sprakkurser, tillgang
till olika sorters utbildningar. Ungdomar under 25 ar som inte har fatt en hogskoleexamen har mojlighet
att fortsitta sina studier som ett led i ett individuellt socialt integreringsprojekt som utformats i samrad
med CPAS / OCMW / OSHZ. De som ir ildre dn 25 har inte mojlighet till studier pa ett enkelt sitt,
sarskilt nédr det kommer till ekonomiskt stod. Fokus ligger pa jobbsokning eller kort yrkesutbildning som
organiseras av olika tjinster.

Flyktingar som har examen fran sitt ursprungsland kan ansoka om erkidnnande hos
utbildningsministerierna. Anmélan 4r baserad pa studiernas langd, antal timmar, kursens innehall etc.
Utdver det ursprungliga examensbeviset maste sokanden presentera alla slags dokument, med detaljerad
kursplan, innehall av kurser, erhéllna resultat, m.m. Manga sokande &r fast i denna procedurniva eftersom
att de har svart att erhalla de begidrda dokumenten, ofta forstorda eller forlorade under deras forskjutning.
Det ir efter att ha analyserat innehéllet i ansokan som begiran kan avslas, delvis eller helt beviljas. Aven
om det inte finns nagon garanti att fa sitt examensbevis omvandlat, dr det vért att forsoka.

Avsnitt 5 Arbetsmarknadsprogram

Det finns ingen sérskild offentlig tjanst som hjélper flyktingar och mottagare av subsidiért skydd
nir de soker arbete. I stillet har de tillgang till alla allménna tjénster relaterade till sysselsittning i Belgien.
Det finns dock vissa icke-statliga organisationer och ideella organisationer som hjélper utldnningar i olika
aspekter av deras liv sasom hilsa, barn, arbete, etc.

Bade flyktingar och mottagare av subsididrt skydd far arbeta i Belgien, den storsta skillnaden dr
behovet av arbetstillstand. De senare behover det for att kunna vara anstillda med tanke pa deras
begriansade uppehallstillstand.

1.1. Tjanster

Det forsta steget pa arbetsmarknaden &r att anmala sig som arbetssokande till VDAB, Forem eller
ADG. Dessa ir regionala offentliga tjdnster som matchar efterfragan med utbud pa arbetsmarknaden. De
har till uppgift att férmedla och vigleda arbetssokande till arbete. Olika utbildningar anordnas hér for att
hjidlpa dem att oka sina fardigheter och kompetenser. Till exempel: Hur man skriver professionell
jobbansokan? Hur presenterar du dig sjdlv vid en intervju? Hur man soker jobberbjudanden m.m. Manga
professionella utbildningar organiseras ocksa i samarbete med specialskolor eller foretag, huvudsakligen
av kort varaktighet och fokuserad pa att fa arbetslivserfarenhet. Dessa inkluderar ibland praktik eller
foretagsutbildning.
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Forutom de ovan ndmnda tjinsterna finns det manga privata arbetsformedlingar dar vem som helst
kan registrera sig som arbetssokande, inklusive flyktingar och mottagare av subsididrt skydd. Deras fokus
ligger pa den lokala marknaden. De arbetar pa olika foretags véignar och letar efter kandidater som bist
passar den arbetsbeskrivning som krivs.

5.1. Artikel 60

Manga flyktingar och formanstagare till subsidiért skydd har tillgang till arbetsmarknaden genom
artikel 60 § 7 i den ”Organiska lagen” frén den 8 juli 1976 (Organic Law of July 8 1976) om de offentliga
centrumen for social vilfird. Sysselsittning enligt denna artikel 4r en form av socialt bistand dar CPAS /
OCMW / OSHZ ger arbete till forménstagare av ekonomiskt stod som har svérigheter att sjilva hitta jobb.
Kandidatens alder bestimmer kontraktets maximala 16ptid, som varierar mellan 1 och 1,5 ar. Oavsett om
personen #r anstdlld i CPAS / OCMW / OSHZs interntjinst eller presenterades for en annan
partnerorganisation, dr de fortfarande den juridiska arbetsgivaren. Under hela anstéllningsperioden &r
CPAS /OCMW / OSHZ befriad frin arbetsgivaravgifter och fr finansiering frén den federala regeringen.

Avsnitt 6 Utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar flyktingar

Det finns ingen obligatorisk utbildning for yrkesverksamma som arbetar med flyktingar. Enligt
sektorn kan de ga ytterligare utbildning i samband med deras arbete. De vanligaste formerna ir relaterade
till uppehallstillstand och forfaranden, utlinningars rittigheter, familjeaterforening, kulturellt kinslig
radgivning, familj och religion, flyktingar och trauma, integration etc.

Avsnitt 7 Rekommendationer
Boende

1. Utveckla en metod dir den aterkommande diskrimineringen pa grund av finansiell soliditet kan
undvikas. Eventuella alternativ skulle vara en centraliserad hyres- eller lanegarantifond, med en
tydlig definition av mojliga stodmottagare och ett tydligt tillvigagangssitt.

Vilbefinnande

2. Fastin psykologisk vard och specifik radgivning finns i Belgien kvarstar manga luckor. Pa grund av
den stora efterfragan har langa vintetider blivit regeln. Det finns behov av regelbunden och
kontinuerlig radgivning med littare tillgang till specialiserade och diversifierade tjanster.

Utbildning

3. Processen for erkdnnande av flyktingens examensbevis har dnnu inte samordnats pa nationell niva.
Kostnader och villkor skiljer sig fran region till region. Medan den belgiska staten erkénner hur
bradskande och virt det dr, vill vi reckommendera en effektivisering av denna process.

Sysselsittning

4.Se till att arbetsformedlingar samarbetar nidra med aktorer i det civila samhéllet for att identifiera
fardigheter i ett tidigt skede.
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5.Friamja utbildning pa arbetsplatsen for att dverfora kunskaper om kultur- och arbetslivsnormer, praxis
och traditioner, och underlitta migranters deltagande i volontdrarbete och kulturutbyte.

KALLFORTECKNING

CGRS, Asylum statistics 2015

CGRS, annual report 2015

http://www.cgrs.be/en
http://www.belgium.be/en/family/social_security_in_belgium
https://www.mi-is.be/nl/equivalent-leefloon
http://fedasil.be/en
http://www.allrights.be/nl/hoe-wordt-je-belg

http://www.vlaanderen.be/nl/onderwijs-en-wetenschap/onderwijsaanbod/onthaalonderwijs-voor-
anderstalige-kinderen-okan

https://www.socialsecurity.be/citizen/nl/

http://www.wallonie.be/fr/actualites/parcours-dintegration-obligatoire-le-projet-part-au-parlement-
wallon
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KAPITEL 3

TYSKLAND

Avsnitt 1 Statistik

Denna studie fokuserar pa fragor om utbildning, yrkesutbildning och sysselsittning for flyktingar
och asylsokande i Tyskland, eftersom att det visar sig att dessa fragor dr avgorande for enskilt deltagande
och integration i allméinhet och for invandrare, sérskilt i deras mottagarldnder och samhillen. Att integrera
flyktingar och asylsokande pa den europeiska utbildnings- och arbetsmarknaden &r dock fortfarande en
stor utmaning for manga léander i Europa, trots att EU: s mal att tillimpa humanistiska ideal som ménskliga
rattigheter och demokratiska principer for flyktingar och asylsokande dr de fortfarande utsatta for olika
diskriminerande metoder i sina mottagarldnder (Seukwa, 2013, s. 7). Forskning har visat att med tanke
pa den generella osikerheten i deras livssituation utvecklas utbildnings- och sysselsittningslidgen for
flyktingar och asylsokande i Tyskland under ganska svara forhallanden (Gag / Voges, 2014, Schroeder /
Seukwa, 2007). Deras ekonomiska situation, deras uppehallstillstand och andra lagrelaterade fragor,
stabiliteten i deras sociala relationer, deras civilbefogenheter, deras bostads- och hilsotillstand samt
formerna for deras fritidsaktiviteter dr betydande grunder som paverkar framgangen av ett pedagogiskt
stodprogram. Detta visar tydligt komplexiteten i uppgiften att hantera en framgangsrik integration av
denna malgrupp. Sedan mer &n ett decennium har passage GmbH utvecklat och genomfért metoder och
strategier for att effektivt hantera de specifika nackdelarna som flyktingar och asylsokande 1 Hamburg
konfronteras med nér de integreras 1 delsystemens utbildning / yrkesutbildning och sysselsittning.
Dérigenom har ett nidtverk av aktorer, heterogena, men 1 deras funktion komplementidra, inom ett
utvecklingspartnerskap visat sig vara ett instrument som kan bidra till att skapa innovativa 16sningar for
att hantera komplexiteten, mangfalden och specificiteten av utmaningar som man maste évervinna for att
vara framgangsrik i integrationen av flyktingar och asylsokande.

Att dela kunskapen fran denna langa och omfattande praktiska erfarenhet motiverar valet att i den
tyska rapporten fokusera pa utbildningen / yrkesutbildningen och  sysselsdttningen.
Utvirderingsdokument samt andra tillgdngliga publikationer om denna praktiska erfarenhet utgor ett av
de viktigaste empiriska grundvalarna for denna rapport. En annan viktig empirisk kélla dr
problemorienterade intervjuer med 15 flyktingar och asylsokande som deltar i utbildning och
yrkesutbildning inom ramen for det 16pande nitverket projektet "FLUCHTort Hamburg 5.0". Uppgifter
om deras transnationella biografier, deras kompetenser och kvalifikationer som de tar med sig samt
uppgifter om hur dessa kompetenser utnyttjas eller inte genom utbildning och yrkesutbildningsprogram 1
Tyskland har samlats in, inklusive individuella forvédntningar om deras integration och framtidsutsikter.
Genom att gora sa hade vi for avsikt att redogora for utmaningarna och framgangen med
integrationsarbetet inom utbildning och yrkesutbildning fran mottagarnas verkliga perspektiv, dvs
flyktingarnas och asylsokandes.

Samarbete med ett brett spektrum av intressenter dr en annan kélla till information om flyktingars
livssituationer och effekterna av befintliga stodprogram i Hamburg. Detta nidtverk omfattar olika aktorer
i strategiskt samarbete, inklusive arbetsforvaltningen, alla berorda myndigheter i stadens myndigheter och
andra utbildningsleverantorer och icke-statliga organisationer (for forteckning over deltagande
institutioner se bilaga).

Om man ser till befolkningens varierande sammansittning kan man se att Tyskland ldnge har varit ett
land f6r immigration. Lite fler 4n 17 miljoner ménniskor har en migrationsbakgrund (data for 2015). Det
motsvarar ungefidr en femtedel av den totala befolkningen, varav mer dn hilften av dessa har tysk
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nationalitet (Die Beauftragte, 2016, s. 14). Tyskland har for nirvarande blivit en stor mottagare av
asylansokningar, med 202 834 personer under 2014 och 476 649 ar 2015. Aldersgruppen ungdomar och
unga vuxna (16-25 ar) svarade for cirka 29 % av asylsokande ar 2015 (BAMF, 2016). Totalt riknades
890 000 asylsokande i Tyskland ar 2015 (Die Beauftragte, 2016, s. 1).

Fran och med augusti 2016 bodde mer 4n 50 000 personer som kom till Tyskland som flyktingar i
Hamburg. De har antingen uppehallstillstand p.g.a. internationell ritt, eller av humanitira eller politiska
skil, eller tillstand att stanna. Knappt hilften av dem &r fortfarande i asylansokningsprocessen eller har
"Duldung", "tolererad status", dvs att deras utvisning dr avbruten (se 2. Sociala program).

Pa federal niva toppar Syrien listan 6ver flyktinglindernas ursprungsland, medan asylsokande och
flyktingar i Hamburg huvudsakligen kommer fran foljande lander:

Huvudsprungsland Antal personer
Afghanistan 15 300

Syrien 9071

Iran 4040

Irak 3302

Eritrea 1583

Egen tabell. Kélla: ”Central Register of Foreigners”, 31/08/2016

Analys av det totala antalet flyktingar som bor i Hamburg visar att (ar 2015) dr majoriteten
(ndstan 65 %) min och 25 % ar minderariga (Biirgerschaft, 2016). Det finns inga uppgifter om
sysselsittning / arbetsloshet, eftersom endast en brakdel av de flyktingar som bor i Hamburg (och i hela
Tyskland) dr registrerade i arbetsférmedlingssystemet.

En séarskilt utsatt grupp dr den for ensamkommande barnflyktingar. Uppgifterna visar en stadig
Okning sedan 2008. I tabellerna framgar ocksa att ensamkommande barn och ungdomar friamst soker sig
till storstidderna (se Espenhorst & Kemper, 2015). Ar 2015 inkluderade registreringar i Hamburg 6 808
personer som hidvdade sig underariga. Efter aldersgranskning togs endast 2 574 av dem hans om av
ungdomsavdelningen. Siffrorna 6kade med 294 procent fran ar till ar, och omsorg maste ges for
sammanlagt drygt 1 000 barnflyktingar for vilka det inte fanns tillrdcklig med kapacitet (Landesbetrieb
Erziehung und Beratung, 2016). Ar2016 var de huvudsakliga ursprungslinderna Afghanistan (33 %) och
Ostafrika med Somalia och Eritrea (31 %).

Avsnitt 2 Sociala program

Mottagning i Tyskland

Den tyska asylsokandeslagen "Asylverfahrensgesetz" foreskriver att “Laender” ska tilldelas
asylsokande pa grundval av angivna kriterier. Varje omrade maste ta en viss kvot i forhallande till dess
befolkning (Konigstein kvot”). Kvoten for Hamburg dr 2,5 % (2016). I Asylverfahrensgesetz foreskrivs
ocksa att asylsokande ska vara intagna i upp till 6 veckor men hogst 3 manader vid en
mottagningsanlidggning som 4r ansvarig for dem. Om en person ansoker dit med en asylansokan dr det
forsta steget att bestaimma vilken mottagningsanlidggning som &r ansvarig for honom / henne, och det gors
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med "EASY"-systemet. "Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge” (Migrantionsverket) dr ansvariga for
att genomfora asylforfaranden.

Flyktingar beviljas uppehallsritt under asylansokan. Vid erkdnnande av ritten till asyl (artikel 16
GG, grundlag) och erkdnnande av flyktingstatus far flyktingar ett flyktingpass i hogst tre ar. Manga av
dem som kommer till Tyskland far inte asyl. Utan erkénnande tvingas flyktingar att lamna landet igen.
Manga av dem far "tolererad" status (begriansad mojlighet att stanna, for att bli granskade igen), eftersom
utvisning inte dr mojlig av humanitira skil. Men denna "Duldung" ger inte dem ritt till bosittning, det &r
bara ett tidsbegrinsat avstannande av utvisningen av en person som inte kan limna landet. Under 2006
fanns det fortfarande 200 000 personer som befunnit sig i denna status i flera ar och myndigheternas
restriktiva praxis lamnar ménniskor i denna status som saknar perspektiv pa integration i manga ar.

Boende i Hamburg

Fran och med sommaren 2016 har Hamburgs distrikt totalt ca 38 000 boendeplatser tillgingliga
for allménheten. Forst och frimst mottagningscenter och uppfoljningsinstitutioner, som huvudsakligen
drivs av en socialtjdnstleverantor for Hamburgs stad. De omfattar baracker, paviljongbyar,
modulbyggnader och kompletta boendeenheter. Hittills bor manga flyktingar ocksa i tilt eller andrahands
DIY-centra, eftersom det inte var mojligt att tillhandahalla den nodvédndiga resurserna sa snabbt i
titbefolkade stadsomraden. Boende och socialforvaltning tillhandahalls for att ge flyktingarna primira
inriktande anvisningar.

Den sdirskilda situationen for ensamkommande minderariga flyktingar i Hamburg

Ensamkommande minderariga flyktingar behover bistand som #r anpassat till deras alder och
psykosociala situation nir de soker tillflykt till ett annat land. Dock maste de genomga aldersgranskning
nir de kommer till Tyskland. Om en ensamkommande flykting anlénder till Hamburg, rapporterar han
antingen direkt till det ansvariga ”Central Residence Office” eller Ungdomsavdelningen. ”Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG)” [Ungdomsavdelningen maste enligt ’Barn- och ungdomsstddslagen”] ta hand
om ensamkommande minderariga flyktingar. I detta fall informeras domstolen om familjefragor utan
drojsmal och utndmning av en formyndare foreslas (Gag, 2013).

Avsnitt 3 Hilso- och sjukvardsprogram

Under de forsta 15 manaderna av deras vistelse i Tyskland é&r flyktingar och asylsokande utsatta
for betydande restriktioner vad giller deras rittigheter och sjdlvbestimmande enligt bestimmelserna
kring “Asylprocesslagen”, “Uppehéllstillstindslagen” och “Asylsokandelagen”. Dessa restriktioner
kommer fran klausulerna for initial bosittning, boendednskemal, kraven for uppehallstillstand,
anstillningsforbud, sociala tjanster och sjukvardsbestimmelser. Under denna period har flyktingar endast
ritt till dterbetalning av kostnader for nodvéindig behandling av "akut sjukdom och smirta" (Kleefeld,
Wolff & de Carlo, 2016). Det inkluderar behov i samband med graviditet och andra preventiva atgérder.
Andra hélsovardsbestimmelser som likemedel och hélsovardshjdlpmedel dr endast frivilliga och bestims
av socialtjansten. Lagstiftningen for utfirdande av “’sjukvérdskort” upprittades av forbundsregeringen
2015, men det &r upp till enskilda ”Laender” 1 Tyskland att inféra dem och darigenom tillata obyrdkratisk
tillgang till tjanster. Hamburgs stad inforde sjukvardskortet 2012, vilket ger asylsokande tillgang till
tjanster fran de lagstadgade sjukforsikringsorganisationerna sa fort de anldnder i Tyskland.

Psykoterapeutisk behandling, som &r avgorande for vissa flyktingar med tanke pa vad de upplevt
under flykten, dr oftast inte tickt eftersom att det felaktigt bedoms som icke-akut behandling. Det betyder
att manga posttraumatiska symptom och andra psykiska sjukdomar inte behandlas. Det finns ocksa ett
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problem med ett bristande antal experter som ska tillhandahalla terapeutisk behandling, dessutom pa
flyktingarnas sprak.

Avsnitt 4 Utbildnings- och yrkesutbildningsprogram - arbetsmarknad

Flyktingar utan sdkert uppehallstillstand var inte inkluderade i offentligt finansierade program for
yrkesutbildning, sprakutbildning och arbetsmarknadsintegration for drygt 10 ar sedan. Under artionden
kannetecknades tysk asyl- och flyktingpolitik av mycket utanforskap, vilket kulminerade pa 1990-talet
ndr flyktingantalet i Tyskland till och med var storre dn idag.

Pa grund av det rittsliga ramverket hade flyktingar och asylsokande inte tillgang till varken
utbildning eller arbetsmarknad under flera ar. Fokus hir #r ocksa pa undergruppen av personer som inte
officiellt erkdnns som flyktingar, utan snarare som asylsdkande, tolererade” personer och personer som
har ritt att stanna av humanitéra skél.

Framfor allt har personer i asylansokningsprocessen och personer med “tolererad” status uteslutits
fran socialpolitiken och lagregler i Tyskland och utsitts for diskriminering pa manga sitt.

Samtidigt har pa senare tid funnits ett 6kat stod fran den civila befolkningen pa grund av den
betydande okningen av flyktingar. Under de senaste 15 aren har ett langsamt paradigmskifte skett pa
regeringens sida vad géller gruppens integrering 1 utbildning och arbetsmarknad samt en klimatfordndring
i civilsamhdllet och i politiken dverlag.

Malgruppsorienterade program och tillvigagangssditt

Implementerandet av innovativa marknadsforingsinstrument har stor paverkan pa tillimpning och
politik. En viktig utveckling inleddes av Europeiska gemenskapsinitiativet EQUAL. For forsta gangen i
Tyskland inréttades ett antal utbildnings- och sysselsittningspolitiska verktyg for skol- och yrkesstod till
flyktingar, asylsdkande och “tolererade” personer (2002-2007). Viktigt banbrytande arbete gjordes ocksa
1 Hamburg genom initiering och installation av stora nétverk (utvecklingspartnerskap). Som efterfoljare
till GI Equal inrdttade Forbundsministeriet for arbetsmarknadsfragor och sociala fragor "ESF- Federala
rdtt till uppehéllstillstand" 2008 och ESF:s Federala riktlinjer for integrering med prioriterat omrade
"Integrering av asylsokande och flyktingar (IVAF)" som 16per fran 2015 till 2019. Det nuvarande
programmet syftar till integration av arbetsmarknaden, utbildning, aterupptagande av skolundervisning
for unga och vuxna flyktingar och asylsdkande. For ndrvarande har 41 projekt nitverk med totalt 300
enskilda delprojekt godkints.

Sedan dess har nédtverket FLUCHTort Hamburg (SAFE HAVEN Hamburg) fungerat som en
samarbetsforening for ett antal arrangorer av praktiskt arbete inom vidare yrkesutbildning och till stéd for
flyktingar, tillsammans med strategiska partners fran myndigheter, arbetsforvaltningar och foretag. Det
fungerar som ett delsystem vid grinssnittet mellan formella och icke-formella program inom det reguljira
systemet for yrkesutbildning och stdder yrkesinriktad integration av flyktingar och asylsokande i
Hamburg. Det finns ett nitverk av flyktingorganisationer, utbildningsleverantorer och skolinréttningar a
ena sidan och foretag, Arbetsformedlingen och de offentliga myndigheterna a andra sidan; de genomfor
ett framgangsrikt integrerat handlingssétt som bygger pa flyktingarnas livssituation. Detta systematiska
nitverk och samarbete bygger broar och tar bort hinder genom att optimera 6vergangar mellan radgivning,
yrkeskompetens och utbildning. Delprojekten erbjuder: radgivning, sprak- och yrkesutbildning,
praktikplatser och placering i yrkesutbildning och arbetsliv, mentorskap, 6kad medvetenhet och
samarbete med deldgare och foretag.
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Detta stods av nya former av samarbete som tar itu med hinder i syfte att skapa ny motivation for
fordndring i regering och forvaltningar och ge malgruppen tillgdnglighet och underlitta vigar till
utbildning och behorigheter.

Modern politik i det reguljira systemet

e Spraktrining: "Integrationskurser": Asylansokande och andra grupper med goda mdojligheter att
stanna kvar far fa delta i en integrationsutbildning, forutsatt att platser finns pa kurserna (enligt
Integrationslagen (Integrationsgesetz) fran januari 2017). Det finns ocksa riksomfattande program
for yrkesmissigt sprakfrimjande for migranter och asylsokande riktade mot sirskilda
kommunikativa arbetsplatskrav.

e Radgivning, utbildning och placering av ”’jobbcentra”: Det finns sérskilda atgarder och kurser for
asylsokande (endast for dem som har goda mojligheter att fa stanna kvar) for att frimja
integrationen pa arbetsmarknaden.

e Overgingssystem for laterala deltagare (16-18 &r) vilka har skolplikt i Hamburg!: Det finns
sarskilda kurser 1 yrkesutbildningar for migranter och asylsdkande, hos vilka ursprungslandet inte
ar tyskt. Dessa kurser tar tva ar pa heltid for deltagare.

Dolda skatter - resursinriktning

En annan viktig utmaning i1 samband med integrationen av flyktingar och asylstkande inom
utbildning, yrkesutbildning och sysselsittning som har tagits upp med hjélp av nitverksmetoden som
genomfordes 1 Hamburg dr att 6vervinna nackdelarna i forindringen av kontexten 1 migrationssituationen.
Denna kontext i nationella stater #r struktureringen av innehallet och virdet som tillskrivs utbildnings-
och yrkesutbildningstillstand, d.v.s. for kvalifikationer och kompetenser pa en viss plats.
Kontextforandringen pa grund av transnationell migration eller flykt utgor saledes en fysisk diskontinuitet
som allvarligt hotar de kvalifikationer och kompetenser som flyktingar forvirvat fore flykt. Med andra
ord dr denna utmaning en resursmetod som forstar sig pa att intyga och utnyttja de kompetenser som
flyktingarna har. Utgangspunkten for tillvigagangssittet dr bland annat det faktum, bekriftat av manga
empiriska studier som vi har genomfort genom aren, att flyktingar och asylsokande har ett brett spektrum
av kompetenser som de forvirvat i formella, icke-formella och informella utbildningar pa grund av sin
priméra och ibland sekundéra socialisering i de olika kontexter som finns i deras hemlénder och pa grund
av deras griansoverskridande bakgrund och erfarenheter under flykten. (Seukwa, 2006, Schroeder &
Seukwa, 2007, Niedrig & Seukwa, 2010).

Det systematiska overviagandet av dessa individuella resurser och kompetenser ska saledes vara
den teoretiska grunden for att undersoka framgangen hos nagon form av utbildning, socialpedagogik,
socialt arbete eller arbetsmarknadsstodsprogram som syftar till att minska de individuella effekterna av
de strukturella nackdelar som flyktingarna maste mota. Detta bidrar bland annat till att forhindra
nedgradering av flyktingar 1 de mottagande europeiska lindernas formella och icke-formella utbildningar
och yrkesutbildningar, vilket vanligtvis dr resultatet av en felaktig bedomning av deras kvalifikationer
och kompetenser samt den onodiga forlingningen av tid som denna malgrupp spenderar i
utbildningssystemet. Fordelarna med att utnyttja de resurser som redan finns tillgiingliga, bland annat
genom att inkludera de kvalifikationer och kompetenser som forvirvats 1 ursprungsldnderna och under
flykten i integrationsrelaterat arbete dr uppenbara. Den transnationella erfarenheten av flykt under ganska
ogynnsamma forhallanden kan salunda betraktas som en resurs som kan visa sig i uthallighet infor alla
utmaningar som flyktingar har i vardagen. Vidare bidrar alla erfarenheter som flyktingar far under deras

! Hamburg ir en federal stat. Utbildningspolitiken for de 16 staterna #r oberoende, skolkoncepten for utbildning av unga
flyktingar skiljer sig dérfor fran en stat till en annan.
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integration ocksa till att framja kunskaper for livet — trots deras livspauser och storningar i samband med
flykten.

Att dra nytta av flyktingarnas kompetens genom ndtverk

Nedan kommer vi att illustrera hur resursinriktningen implementeras inom Hamburg-nitverket,
med hjélp av intervjuer fran flyktingar och asylsokande som vi gjorde f6r denna rapport.

De 15 intervjuade personerna dr framst i aldersgruppen 30-35 inklusive 3 kvinnor. De kommer
fran Eritrea, Iran, Irak, Syrien, Afghanistan, Guinea och Mali. Bortsett fran deras modersmal talar manga
av dem ocksa for transitlindernas sprak, nagra av dem vixte upp dir under ett antal ar och i nagra fall har
de gatt i skolan och fatt arbetserfarenhet. Nagra av dem kom till Tyskland for nagra ar sedan, medan tva
av dem bott hér i mer @n 30 ar och kom in i landet som minderariga ensamkommande.

Intervjuerna visar att tillgang till och inldrning av tyska huvudsakligen beror pa ursprungsland och
framtidsutsikt for vistelsen (olika typer av uppehallstillstand). Endast flyktingarna fran Iran, Irak, Eritrea,
Syrien och Somalia har en hog andel som beviljas pa mer dn 50 %, vilket ger dem mojlighet att delta i
integrations kurser med 900 timmar undervisning. Under vissa forutsittningar kan alla andra fa tillgang
till det program Hamburg har satt upp med 300 timmar undervisning, men det ricker inte for att fa tilltride
till utbildning eller arbetsmarknaden. "300 timmar var inte sa bra, for det fanns ingen fortsdttning [...].
Da blev det en 6 manaders paus dd jag gick till Centralbiblioteket, och jag deltar fortfarande pa en kurs
i tyska som drivs av volontirer” (Omar). Nitverket tar pa sig uppgiften att hitta enskilda vigar for
flyktingarna, sa langt som mojligt, och &r en systematisk stodkedja, sa att flyktingarna kan bygga pa sina
egna individuella fiardigheter och Gppna vidgen framat. Det inkluderar inledande forfaranden for
erkidnnande av yrkeskvalifikationer som tidigare erhallits. Till exempel nér det giller Abdulla fran Syrien,
som har en examen inom farmakologi och praktisk erfarenhet inom detta arbetsomrade, och som hade sitt
eget apotek i ndstan tre ar. "De sdger alltid bara "Du maste vinta", och det gdar mig pd mina nerver! Jag
har nu vintat pa beviljande i 10 mdnader. De var néjda med mig pa "Jobbcenret”, och jag sa alltid att
jag har en kurs, en placering eller en praktikplats, och de sa att det var viildigt snabbt. De dr trevliga
mdnniskor, men anvdindbara skulle inte vara det rdtta ordet for dem. Mina tyska vinner och andra i
ndtverket var mycket mer anvindbara" (Abdulla). Efter intensiv jobbradgivning i nédtverksprojektet och
en praktikplacering pa ett apotek i Hamburg beslutade Abdulla att utbilda sig till likemedels- / teknisk
assistent. "Apoteket i Syrien var mycket litet och jag hade inte ett administrationssystem ddr. Hdr dr allt
stort och tekniskt valutrustat. Jag har mycket att ldra mig, till exempel lagar om medicinska produkter
och praktiskt arbete. Min plan dr att fortsditta min trdaning, och om jag inte kan fa erkinnande av min
kvalifikation, kan jag lita pa praktiken. [...] Min praktik har pagatt sedan 1 september, jag var pa niva
BI ndir jag borjade. Jag tyckte att det var vdaldigt svart, men det tyckte ocksa de andra praktikanterna som
foddes hdr. Problemet dr spraket. Jag tycker att skolan dr vildigt bra, och de gor mycket
likemedelstillverkning - det dr mycket intensivt att ha praktik i tva ar och fa radgivning." Erkdnnande av
kvalifikationer fran ursprungsldanderna har ofta liten chans att lyckas, sérskilt om sokanden inte kan lamna
in handlingar, och de kan inte erhallas fran landet av politiska skél. Foljande citat, som kommenterar en
gransoverskridande utbildning och arbetslivserfarenhet, visar de avbrott som orsakas av migration: "Jag
studerade jordbruksvetenskap i Eritrea och forskade i tva ar och sedan emigrerade jag till Israel. Jag
kunde inte arbeta i mitt yrke ddir - det dr ett litet land med en stor befolkning. Jag var anstdlld pa ett lager
i tva ar som orderhanterare och hjdilpte till pa ett café i tva ar. Jag klarade universitetsintridesprov i
Israel, men jag hade inga dokument. Ambassaden kunde inte hjdilpa mig, eftersom att jag var i opposition
med regeringen och de ville ha pengar, och jag kan inte stodja regeringen. Sd jag var tvungen att borja
om igen - tyska upp till Cl och sedan universitet" (Zion). En person som hade varit 1 ledande stéllning
som skridddare, med manga ars yrkeserfarenhet, och som hade utbildat sig till skrdddare och designer i
Teheran, kunde anvénda sina yrkeskunskaper mycket tidigare och att ta upp sin profession igen i Tyskland
efter en relativt kort period. Efter att ha fatt ldsa tyska pa officiella kurser och i ett
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volontdrundervisningsprogram lyckades han med hjdlp av nidtverket fa mojlighet att ga ett
yrkesutbildningsprogram med individuell karridrplanering for deltagarna. Det gjorde det mojligt for
honom, efter en praktik pa tre manader, att fa ett jobb via en social uppstarts verksamhet (’passage”) som
hade upptickt hans talanger: "Forsta arbetsdagen pa prov gick mycket bra - jag sydde en fin
kvalitetsviiska pa drygt 20 minuter. Chefen sa att jag uppenbarligen hade mycket erfarenhet. Jag hade
inga dokument - i Iran dr det omdjligt for en afghan att fa ndagra dokument. Sa det finns inget jag kan
ldmna som intyg, men jag kan bevisa att jag kan gora jobbet. [...] Jag hade mitt eget foretag som
modedesigner och mycket erfarenhet. Jag hade mdnga praktikanter sjilv, och jag var som en ldirare for
dem. Kvaliteten dr olika i Iran och Tyskland - i Tyskland dr kvaliteten hogre. Min chef dr vildigt nojd.
Jag dr snabb, och jag kan ocksa gora ritningar for andra praktikanter, inte bara somnad. Jag vet hur en
maskin fungerar, och jag kan lira andra. Jag har mycket erfarenhet pa alla dessa omraden. Jag skulle
vilja ha mitt eget foretag som jag brukade ha, men med en grupp, inte ensam" (Khalid).

Unga flyktingar som inte kan uppvisa ett pass och som ocksa har en "svag" stillning nér det giller
uppehallstillstand ("Duldung") har generellt problem med tillgangen till utbildning, eftersom de inte har
ett arbetstillstand och de misstinks for att dolja sin identitet. De star ocksa infor hotet om utvisning till
sitt ursprungsland, med tanke pa deras "tolererade" status. De behover sarskilt stod for att fa tillgang till
utbildningsprogram och utveckla sina framtidsutsikter efter skolan. En ung man som pa oregelbunden
grund gick i gymnasieskolan i Guinea och som ocksa fick yrkeskompetens som glasméstare samt arbetade
i den sektorn kom till Tyskland ensam vid 16 ars alder. Han fick gymnasiebetyg vid en yrkesutbildning i
Hamburg. Men Overgangen fran skola till jobb var svar, eftersom yrkesskolorna inte &r tillrackligt
forberedda for den hér typen av studenter. Hans familjesituation var mycket svar och perioden pa tva ar
man far pa sig att ldra sig tyska, riacker helt enkelt inte for vissa studenter. Den unge mannen led ocksa av
psykiska problem, vilket medforde ytterligare svarigheter i hans livssituation. Tack vare nitverkets
insatser kunde han komma in i pa olika praktikplatser och arbetstraningsplatser, och i slutindan kunde
Farid fa en realistisk bild av ett antal triningsomraden och ta reda pa vilket yrke som skulle kunna passa
honom. Efter praktik i en bilaffir och restaurangutbildning vill han nu arbeta 1 ett omsorgsfullt yrke och
ha goda mojligheter till praktik i en vardorganisation. Med hjilp av nitverket har han lyckats utveckla
sina yrkesutsikter under en mycket lang tid, trots svara omstiandigheter och det standiga hotet att behdva
lamna Tyskland. "Jag ville inte forsoka arbeta som bilmekaniker, jag ville prova snickeri. Men det
fungerade inte, sd jag letade efter ett foretag ndiira ddir jag bodde. Jag hade tur. Da ville jag bli kock, och
ndtverket hjdlpte mig att hitta en praktikplats och trdning. Utbildningen ddr var ingen riktig trdning - jag
gillar att laga mat, men inte att sta i koket hela dagen. Vad jag gjorde var obetald overtid, fran 14.:00 till
23:00. Du maste stindigt jobba dver. Du mdste hela tiden arbeta intensivt - de gillar inte om du inte dr
en bra medarbetare. Skolan och jobbet dr inte detsamma. Jag arbetade bara ddr, hade inte praktik. Och
jag kunde inte anviinda det jag ldrde mig ddr. Kanske har jag tur och far stanna hdr, och kanske dker jag
tillbaka till mitt land for att hjdlpa andra. Du kan hitta mycket fler mojligheter hdr dn i Afrika. [...] Om
jag har ldr mig nagot hiir, kommer jag att fa fler mojligheter i Guinea. Det hjdlper mig att jag har folk
bakom mig - de sdger att jag kommer att klara det. Du vet det. Och det motiverar mig." (Farid).

Dessa intervjuer ger en uppfattning om hur Hamburgs nitverk tar tillvara pa de kompetenser
flyktingar forvéarvat fore flykten och hur de anvidnds i samband med integrationen i1 det tyska
yrkesutbildningssystemet och pa arbetsmarknaden. Dessa kompetenser blev alltsa virdefulla resurser for
integrationen under ganska negativa levnadsvillkor, vilket dr fallet for flyktingar med oséker rittslig status
i Tyskland. P4 grund av dessa motgangar krivs en kombination av olika typer av sociala pedagogiska
system (t.ex. radgivning, utbildning och mentorskap, psykologiskt stdd etc.) som édr vdl samordnade och
synkroniserade for att framgangsrikt kunna klara alla strukturella nackdelar som leder till inkluderingen
av flyktingar och didrmed utnyttjandet av deras kompetenser.
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Nya utmaningar och hinder

Pa grund av det relativa hoga antalet flyktingar och asylsokande som nar europeiska linder, och
speciellt Tyskland ar 2015, och den enorma solidariteten mellan det tyska civila samhillet mot dem, har
en betydande forindring av regeringens politik skett i Tyskland. Vissa seriosa lagstiftningsbarridrer for
flyktingar har avldgsnats med implementeringen av ”ldmna for att forbliva forordningar” (“leave to stay
regulations”).

Men det har ocksa funnits en del motgangar i den nuvarande politiska utvecklingen eftersom det
framst dr de flyktingar som har en "bra framtidsutsikt for att stanna kvar" som kan dra nytta av de nya
finansieringssystemen och programmen. Vad betyder det? Forbundsregeringen har definierat vilka
ursprungsland som &r beréttigade att ge flyktingar en "bra framtidsutsikt". For ndrvarande dr det Syrien,
Iran, Irak, Eritrea och Somalia. Det giller sirskilt sprakprogram. Ett antal tredjeldnder har ocksa utsetts
som "sdkra ursprungslidnder" (t.ex. Balkanlinderna), det vill siga flyktingar som kommer in i Tyskland
fran dessa lander har ingen chans att delta i sprakkurser, ej heller arbetstillstand, och maste vinta i
flyktingforvaring pa deras utvisning.

Darfor ar det tydligt att omradet "flyktingars integration pa arbetsmarknaden och deltagande i
yrkesutbildning" fortfarande &r ett experimentellt omrade. Det hér dr det sammanhang var i Hamburg-
nitverket arbetar. Det utvecklar individuella atkomstvégar for deltagande i utbildning, tar upp flyktingens
befintliga fardigheter och forbéttrar darigenom sysselsittningen. Det utnyttjar bade interna resurser och
externa atgirder, for att bygga en systematisk stodkedja. Intervjuernas visar att det fortfarande finns
problem och luckor, nagra av dessa inom arbetsformedlingen, trots 6kningen av officiella stodmetoder.

Avsnitt 5 Utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar flyktingar

Under det stora inflodet av flyktingar ar 2015 utvecklades en stor solidaritetsrorelse inom det
civila samhillet i hela Tyskland for att hjdlpa flyktingarna i1 deras anlindande och deras etablerande 1
Tyskland. Det hade inte varit mojligt att hantera invandringsvagen utan detta breda stod i regioner och
lokalsamhillen.

Detta giller ocksa Hamburgs stad. Ett otroligt stort antal fantasifulla initiativ sprang upp i alla
delar av staden, som syftade till att hilsa flyktingar med en ny “vdlkomnande kultur". Olika grupper tar
pa sig uppdraget att ticka den breda mangfalden av behov som inte kan tillgodoses i samma utstrackning
av staden eller dess sociala tjanster. En mingd volontédrer tar hand om distribution av donerade klider,
ser efter barn och familjer, hittar boende, ger radgivning i alla slags livssituationer, organiserar
fritidsaktiviteter, hjdlper till med sprakinldrning och organiserar sociala méten med lokalbefolkningen.
Deras verksamhet utgor en viktig 6verbryggningsfunktion mellan flyktingar och Hamburgs invanare, for
att kompensera for otillrickliga bostadsforhallanden i boenden som ofta &r isolerade och inte tillgodoser
nagon integritet.

Ett antal aktiviteter for volontédrer tillhandahalls av olika aktorer for att stirka frivilligt
engagemang och forbittra kvaliteten pa stodsystemen. Tva exempel beskrivs nedan:

Hamburg hilft ("Hamburg hjdlper”): For att frimja nétverk driver Hamburgs stad en webbplats
som visar alla initiativ och institutioner i en katalog. Offentlig finansiering har ocksa tillhandahallits for
att anvindas i ett samordnat program i Hamburgs sju distrikt for att skapa och driva initiativ pa det sociala
omradet, normalt ndra flyktingboenden. En grupp véilgorenhetsstiftelser i Hamburg har bildat en
gemensam fond for att ge ekonomiskt stod till dessa verksamheter, med ett obyrakratiskt
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ansOkningsforfarande. Informationstréffar hélls en eller tva ganger om aret, med tematiska workshops for
att halla frivilliga aktorer uppdaterade om aktuella fragor om forsorjning och integration av flyktingar.
Ett utbytessystem har inrittats for att forbdttra ndtverkandet och informationsutbytet mellan initiativen.

Fliichtlingslotsen ~ ("Flyktingpiloter"):  Diakonisches = Werk samordnar arbetet med
volontérflyktingguider, som oftast rekryteras via kyrkans nétverk. Frivilliga kan exempelvis fa praktisk
utbildning i hur de relevanta myndigheterna och radgivningstjinsterna arbetar. De kan ocksa fa en
introduktion till asyllagstiftning och socialritt, information om rittigheter och tillgang till
arbetsmarknaden. Ett annat mal med detta program &r att skapa en mojlighet till reflektion, sa att
volontérerna kan ldra sig att kidnna igen dir professionell radgivning och ingripande behovs.

Avsnitt 6 Rekommendationer
1. Diskriminering genom ojiamlik behandling

I Tyskland och dven i Hamburg diskuteras for narvarande vilka flyktingar fran vilka linder som
bor ges enklare tillgang till integrationsprogram. Ursprungslandet och utsikterna for resultatet av
asylforfarandet dr viktiga delar av det, det vill sdga folk talar om vilka ldnder som ska betecknas som
"sdkra" och "osidkra". Foljande linder anses utan tvekan vara "osdkra": Syrien, Irak, Iran, Somalia och
Eritrea. Alla andra ldnder, sirskilt Balkanldnderna, anses ha acceptabla och sikra livsvillkor. Detta ger
forst och framst upphov till faran att den enskilda asylrétten undergrivs och for det andra att exkluderande
av integrationsatgiarder aterigen "producerar" en grupp invandrare som utesluts pa grund av
utslagningsatgirder och dirmed maste leva av offentliga medel, for att de av olika anledningar inte kan
deporteras. De forlorar sin behorighet till arbetsmarknaden och dr dessutom kanske ansedda som
brottslingar.

For att undvika dessa negativa effekter for den sociala och systemiska integrationen av
asylsokande savdl som for vilfirdssystemet och sociala freden dr det nodvindigt att sa snart som maojligt
inleda integrationsprogram for alla asylsokande, oavsett ursprungsland. Det dr ett bevisat att priset for
icke-integration dr for hog for vilkomnande samhdillen.

2. Unga flyktingar och asylsékande - Overgdangssektorn fran skola till yrkesutbildning

Tyskland dr en federal stat. Utbildningspolitiken for de 16 staterna (delstaterna) dr autonoma, sa
det finns olika regler for utbildning av unga flyktingar fran en stat till en annan. Pa motsvarande sitt dr
tillgangen till det tyska utbildningssystemet svar for dem som anlidnder till Tyskland i sin ungdom. I
Hamburg dr den (yrkesinriktade) grundskolan, som i de flesta federala stater (Bundesldnder), begrinsad
till 18 ars alder. Till f6ljd av detta kan unga flyktingar som ir dldre 4n 18 ar vid anlédndande till Tyskland
inte antas i yrkesskolan i Hamburg for att slutfora avgangsbetyg, vilket dr en viktig forutsittning for att
kunna fa yrkesutbildning.

Eftersom unga flyktingar inte alltid kan tillbringa den period som dr nodvindig for att slutfora
sin utbildning pa grund av migrationsrelaterade avbrott i deras utbildning, bor grundskolan forlingas
till en alder av minst 25 ar for att mojliggora efterfoljande forvirv av skolkvalifikationer.

3. Flyktingar och asylsokande med sarskilda behov

Hittills finns det mycket fa studier om invandrarnas, flyktingarnas och asylsokandes
livssituationer 1 Tyskland. Déaremot anser “Deltagande rapporten” att 2,5 miljoner personer med
migrationsbakgrund har funktionshinder. Fallstudier i nitverket FLUCHTort Hamburg har visat att det
finns stora sociala uteslutningar i relation till rétten att stanna och funktionshinder (Gag & Schroeder
2015, Weiser 2016). En rittslig expertrapport utarbetad i Hamburg, som ger en detaljerad 6versikt 6ver
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juridiska réttigheter och uteslutningsmekanismer, understrok dessa resultat (Weiser 2016). Vidare sker
stod i tva separata vardstrukturer, var och en med bristande kunskap om klientens levnadsvillkor och
rittsliga situation.

Dessa dmnen mdaste granskas mer ingdende (tillginglighet) och samarbetet mellan aktorer som
arbetar med funktionshinder och migration / flyktningar maste oka for att forbdttra tillgang till utbildning
och arbetsmarknad for handikappade flyktingar.

4. Europeiskt perspektiv

Synergieffekter uppnas nir man kombinerar stodatgirderna i yrkesutbildningssystemen med
omfattande program for bekdmpning av fattigdom i regionerna. I synnerhet for de ekonomiskt svagare
landerna skulle detta innebéra att dven de begrinsade finansiella medel som finns tillgiingliga kan bidra
till en framgangsrik integrering av flyktingar och asylsokande. Ojamlikheterna i mottagandet av
flyktingar, som &r resultatet av EU:s stingda dorrpolitik mot inflddet av flyktingar och som iakttas i vissa
medlemsstater pa grund av deras geografiska ldge, kan emellertid inte 6vervinnas med det .

Att anpassa strukturella obalanser i de europeiska medlemsstaterna och deras arbetsmarknader
genom en "rittvis" harmoniseringsstrategi for att ge flyktingar och asylsokande mdjligheten att utveckla
sin fulla potential och kunna delta i utbildning, utbildning och sysselsittning.
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Bilaga:

Passage hanterar ocksd ‘“Hamburg Refugees and Migration Network” (www.vernetzung-migration-
hamburg.de) och &r kopplad till manga myndigheter och aktorer inom utbildning och radgivning och
andra institut och organisationer inom migrationsomradet:

Agentur fiir Arbeit [Arbetsformedlingen]

Jobcenter team.arbeit.hamburg [jobcenter]

Behorde fiir Inneres und Sport [Inrikesministeriet]

Auslinderbehorde [Utldnningsregistret]

Behorde fiir Schule und Berufsbildung [Skolverket och yrkesutbildning]
Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung [Hamburgs institut for yrkesutbildning]

Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration [Arbetsministeriet, Socialpolitik, Familj och
Integration]

Bezirksidmter (Integrationsfachstellen) [Distriktskontor - avdelningar for integration]
Senatskanzlei (Unterstiitzung fiir den Biirgermeister) Senatskansliet [(stod till forsta borgméistaren)

Bildungstriager im Bereich der Beratung und Beruflichen Bildung [Institut inom radgivning och
yrkesutbildning]

Migrantenselbstorganisationen [Migrerande sjdlvorganisation / Gemenskapsorganisationer]
Wirtschaftsbetriebe [Foretag]
Handelskammer [Handelskammaren]

Handwerkskammare [Hantverkskammaren]|
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KAPITEL 4

SPANIEN

Avsnitt 1 Statistik

Spanien &r ett av EU-ldnderna med férre asylsokande trots det faktum att det &r ett sydligt EU-
land med breda griinser till tredjelinder®. Jimfort med linder som Tyskland, Sverige eller till och med
Frankrike, dr antalet mycket begrinsat.

Nedanstaende diagram visar den knappa acceptansen av asylansokningar fran den spanska
regeringen: endast 220 personer fick “flyktingkort” och endast 800 hade tillgang till subsidiart skydd
under 2015. Dessa siffror dr dnnu ldgre dn de fran 2014. Trots att 2015 och 2014 ars antal dr hogre jamfort
med de foregdende aren, ligger de fortfarande langt fran det internationella genomsnittet pa 60 % nér det
giller beviljade asylforfragningar.

Historical series of the international protection petitions resolutions in Spain

Ar  Behandlade Beviljade Beviljade  Beviljad = Ansokningar %
ansokningar asylansokningar subsididra asyl p.g.a. som fatt Ansokninar

skydd  humanitédra avslag som
skl beviljats
2015 3.240 220 800 0 2.220 31,48 %

2014 3.620 385 1.200 0 2.035 44 %
2013 2.365 205 325 5 1.835 22,61 %
2012 2.202 220 298 13 1.680 23,79 %
2011 3.141 326 670 18 1.979 32,99 %
2010 2.840 260 565 20 1.995 29,75 %
2009 2.795 179 162 8 2.446 12,84 %
2008 2.656 151 110 16 2.379 10,42 %

Kiilla: Eurostat 2015

It is important to remark this situation in relation with the changes experienced in 2015 due to
humanitarian crisis derived from the Syrian war and the Ukrainian armed conflict.

The number of asylum seekers arriving to Spain during this year was the highest ever registered:
14.881, -out of which 9.054 were men and 5827 were women-. In 2016 the situation was very similar
with 16.435 international protection petitions.

Det &r viktigt att notera denna situation i férhallande till de fordndringar som skedde under 2015
pa grund av den humanitéra krisen i Syrien och den vdpnade konflikten i Ukraina.

2 P4 grund av halvon och att de tva spanska territorierna som r belidgna i afrikanska kontinenten, Ceuta och Melilla, bada
grénsar till Marocko.
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Antalet asylsokande som anlidnde till Spanien under detta ar var det hogsta som nagonsin
registrerats: 14 881, varav 9054 var méin och 5827 kvinnor. 2016 var situationen liknande 16 435
internationella skyddsansokningar.

Antal asylansokningar till spanska Migrationsverket

2012 2588 3250 479

2013 4513 3567 1142

2014 5952 5052 1334

2015 14 887 5270 1151

2016 16 435 5672 1366
*)

“Generalsekreterariatet for invandring och utvandring”, Arbetsmarknadsdepartementet och
Socialdepartementet i Spanien. (*) Data for 2016 dr dnnu inte fullstindig.

Foljande diagram illustrerar utvecklingen av situationen fran 2014 till 2015 bland de mest talrika
nationaliteterna som anlinde till Spanien:

Antal asylsokande per nationalitet i Spanien 2014 20153

2014 2015 |
Land Antal Land Antal
asylsokande asylsokande

Syrien 1.681 Syrien 5.720
Ukraina 946 Ukraina 3.345
Mali 620 Palestina 805
Algeriet 309 Algeriet 675
Palestina 209 Venezuela 580
Nigeria 161 Marocko 410
Pakistan 144 Kina 250
Somalia 126 Mali 220
Venezuela 124 Nigeria 215
Irak 115 Somalia 150
Marocko 101 Kamerun 145
Afghanistan 98 Honduras 145

Source: Eurostat 2015

Statistiken visar att antalet asylsokande inte bara fran Syrien och Ukraina, utan dven fran Palestina,
Algeriet och Venezuela okade fran 2014 till 2015. Ansokningar fran Kina okade for forsta gangen och
andra som de fran Mali minskade. Icke-statliga rapporter visar en minskning av ansokningar fran linderna
soder om Sahara i samband med avslag pa ansokningar och den restriktiva politik som den spanska
regeringen tilldmpat vid grianskontroller i stiderna Ceuta och Melilla.

3 Eurostat 2015: http://www.accem.es/es/en-detalle/refugio/refugiados-datos-espana-y-ue.
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Avsnitt 2 Det spanska asylsystemets egenskaper

Asylsystemet i Spanien bdrjade med forsta ”Lagen om flyktingar och asylsdkande” 1984*. Efter
en lagstiftningsreform som genomfordes 1994 antogs en ny lagstiftning 2009: ”Lag 12/2009”, den 30
oktober, som reglerar ritten till asyl och subsididrt skydd sen dess. En intressant aspekt av denna lag &r
att den inkluderade mojligheten att soka asyl pa grund av kon. I manga fall anvindes jamstélldhetsfragor
i fraga om att vara en "sdrskild social grupp", sa att den kunde ingd i de krav som erkdnns av
Genevekonventionen 1951.

Denna lag aktualiserade ocksa spansk lagstiftning till det gemensamma europeiska asylsystemet
och eliminerade samtidigt mojligheten till att gora ansoka om asyl pa spanska ambassader. Numera
behover det spanska asylsystemet fortfarande inforliva de senaste EU-direktiven om asyl.

Behorigheterna for att genomfora denna lagstiftning fordelas mellan
Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet och Inrikesdepartementet. Det forsta ansvarar for att
organisera och forvalta asylsystemet ndr det giller mottagning och integration av asylsokande och
flyktingar. Detta uppdrag utvecklas tillsammans med icke-statliga organisationer. Departementets roll
genom sitt generaldirektorat for migration framjas antingen direkt - sidrskilt i den sd kallade
mottagningsfasen - eller genom finansiering av icke-statliga organisationer som &r specialiserade pa asyl
1 mottagningsfasen och i integrationen .

Inrikesdepartementet ansvarar for handldggningen av asylansokningarna. Beviljande eller avslag
pa var och en av dem gors av Migrationsverket ”O.A.R.”. De har ocksa ansvar for att genomfora de
nddvéndiga processerna i samband med godkinnandet som att tillhandahalla “flyktingkortet” och ge
tillgang till uppehalls- och arbetstillstand m.m. och den bit som ror avslagen. Det samradande organ som
ansvarar for det slutgiltiga beviljandet eller avslaget for varje ansdkan &r “Interministeriella
kommissionen for asyl och flyktingar”, "C.I.A.R.". Flera departement ingar i denna kommission bundna
till “Inrikesdepartementet: Utrikesdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet,
Justitiedepartementet, Hilsovardsmyndigheten, Socialtjdnsten och Jamstéilldighetsmyndigheten”. .

Enligt sociala enheter och det civila samhillet dr det spanska asylsystemet ett mycket styvt,
eftersom det inte innehaller den nodvindiga flexibiliteten for att ge ett god hjilp i de olika situationer som
flyktingar och asylstkande erfar.

Som tidigare ndmnts var antalet ansokningar som beviljades 220 med flyktingkort” och 800 med
subsidiart skydd, jamfort med de som gjordes under 2015, 14 881, var de extremt fataliga. Det betyder att
upp till 13 861 fick sina ansdkningar avslagna. Om man jamfor statistik fran 2014 och 2015 6kade andelen
personer som fick avslag pa internationellt skydd, fran 56,14 % 2014, till 68,52 % 2015°. Med andra ord
avslogs sju av tio ansokningar 2015°. Eftersom de flesta av ansokningar under det hir &ret dgde rum vid
Ceuta och Melillas grianskontroller, gick sokandena inte ens in i Spanien. Men for de som ansokte om
asyl vél pé spansk mark, antingen via inresa med ett turistvisum eller genom en oregelbunden situation”,
fick ansokningar som avslagits tva konsekvenser. En av dem var kravet av att limna landet, antingen
genom de utvisningsprogram som leddes av icke-statliga organisationer och finansierades av staten eller
pa egen hand. Den andra var valet att bli kvar i Spanien i1 en ”oregelbunden situation”, det vill sdiga som
en “oregelbunden invandrare”. I det hér fallet kunde personen eller familjen tvingas lamna landet om

4 Lag 5/1984 fran den 26 mars, som reglerar asylritt och flyktingstatus.

32016 Report: Situation of refugees in Spain and Europe. Executive Summary, CEAR, 2016.
®https://www.cear.es/reubicados-reasentados-las-claves-para-hablar-sobre-la-situacion-de-los-refugiados-en-espana-y-
europa/
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polisen identifierade dem. De kunde dock ocksa forbli gomda i tre ar och sedan begéra uppehallstillstand
enligt utlinningslagen’.

Nir det giller vidareboséttning och omlokalisering atog sig Spanien att vidarebositta 1449 av
22 504 asylsokande och att omlokalisera 14 931 av 160 000 asylsokande®, enligt EU-avtalen i juli och
september 2015. I slutet av december 2016 omlokaliserades endast 609 asylsokande fran Italien och 289

vidarebosattes fran Turkiet och Libanon, 717 syrianer, 117 irakier och 64 eritreaner’.

Nedanstiende diagram illustrerar olika stt att anséka om internationellt skydd i Spanien'®.

Var man kan ansdka om internationellt skydd:

- Vid en spansk grinskontrollpunkt om du kommer till Spanien och inte har ritt att komma
in

- Pa Migrationsverket (OAR)

- Pa Migrationskontoren

- Pa auktoriserade polisstationer specialiserade pa invandrings- och asyltjinster
- Vid ”Utlidnningars interneringscenter” (CIE)

Nér man ska soka internationellt skydd:

- Pa spansk mark 1 manad!! efter att man kommit in i Spanien eller sedan situationen
motiverar att asylansokan sker.
Procedurernas faser

- Fas 1.- Behandling av ansokan

e Ansokningar pa spanska mark: beviljande eller avslag pa 1 manad. Vid avslag bor
personen limna landet om han / hon inte har tillstand att stanna kvar i Spanien.
Avslag kan overklagas i domstol.

e Ansokningar vid grinskontrollpunkter: Intride eller avslag pa 4 dagar. Vid avslag
kan overklagande goras och myndigheterna maste fatta ett slutgiltigt beslut inom 2
dagar. Om man ocksa nekas vid detta maste man limna landet. Detta beslut kan
ocksa overklagas i domstol.

e Asnsokningar vid ”Utléiinningars interneringscenter” (CIE) liknar det som giiller vid
kontrollpunkter.

- Fas 2.- Stodberidttigande
¢ Behandling av ansokan vid kontrollpunkter eller pa spanska mark: de analyseras
djupare innan ett slutgiltigt beslut fattas. Myndigheterna har 6 manader pa sig i och
3 manader i de fall som stimplas som bradskande!?.

"Enligt Lag 4/2000 fran den 11 januari kan utlinningar styrka att de har bott tre ar i Spanien och har tillrickligt med ekonomiska
medel, avtal, besparingar eller sérskilda situationer som anges i denna lag, och begira uppehallstillstind genom denna sa
kallade "bosittning", ett alternativ som lagliggor situationen for illegala invandrare. Familjeband kan enligt denna lag ocksa
betraktas som ett sitt att legalisera sin situation.
8https://www.cear.es/reubicados-reasentados-las-claves-para-hablar-sobre-la-situacion-de-los-refugiados-en-espana-y-
europa/

% http://www.expansion.com/economia/politica/2016/12/31/586796¢546163173568b45f1.html

10 http://www.interior.gob.es/documents/642012/1557834/10971.pdf/6b313dab-c420-4ca8-b645-536af4972 1de

' Tillimpningen av detta kriterium #r ganska flexibel i daglig praxis. Myndigheter tillater att ansdkningar limnas senare #n
just den méanaden.

12 Praxis dr foljande: asylsokande beviljas ett "rott kort” ndr deras anstkan om internationellt skydd slutgiltigt behandlas. Under
tiden och tills CTAR-departementet for asyl och flyktingar fattar ett slutgiltigt beslut att bevilja eller avsla det internationella
skyddet, kommer det hir réda kortet att fornyas var sjdtte manad. Fran dag 181 ger det roda kortet ocksa arbetstillstand i
Spanien.
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e Myndigheterna har skyldighet att informera om eventuella forseningar niar 6
manader gatt.

e Om det slutgiltigt beslutet ir ett beviljande far personen att fa flyktingstatusen
subsidiart skydd.

e Om det slutliga beslutet iir ett avslag pa ansokan, maste personen limna landet, om
inte han / hon har tillstand att stanna kvar i Spanien. Detta beslut kan 6verklagas i
domstol.

Det "roda kortet", ”flyktingkortet” och det ”subsididra skyddskortet”

- Det ”’roda kortet”. — Ges till asylsokande i ansokningsprocessen om deras ansokan inte
avslas. Det ger uppehallstillstand. Nir 6 manader gatt sedan ansokan av det roda kortet,
ges arbetstillstaind om myndigheterna inte har analyserat firdigt fallet och beslutet
slutgiltigt fattats med beviljande eller avslag's.

- ”Flyktingkortet”. - Beviljas asylsokande efter ansokningsprocessen och nir de beviljas
flyktingstatus. Ger bade uppehalls- och arbetstillstand.

- Det subsidiéira skyddskortet. - Beviljas asylsokande efter ansokningsprocessen och niir de
beviljas subsidiéirt skydd. Ger bade uppehalls- och arbetstillstand.

Internationella skyddsrittigheter

- Ingen deportering till ursprungslandet

- Uppehalls- och arbetstillstand

- Identitetskort och slutligen resetillstand

- Omedelbar familjeaterforening

- Tillgang till offentlig arbetsformedling, utbildning, vard, bostad, sociala tjsinster, program
for personer som utsitts for konsvald, social trygghet, integrationsprogram,
yrkesutbildning och praktik, och erkinnande av akademiska och yrkesmissiga
behorigheter.

- Tillgang till sérskilda integrationsprogram och frivilliga program for atervindande

- Minskning av tidsperioden det tar att fa den spanska medborgarskapet

Sociala program for asylsokande

- Grundldggande behov ar ticks

- Arbetstillstand efter 6 manader under ansokningsprocessen nér ett slutgiltigt beslut inte
fattats av myndigheterna

- Offentliga sociala och hélsovardstjinster samt utbildning.

Avsnitt 3 Stodprogram for asylsokande och flyktingar
Introduktion och allminna egenskaper for programmen

Program som inriktas pa integrationen av asylsokande och flyktingar kallas ""Program for socialt
ingripande''. De har tre gemensamma egenskaper:

- De dr organiserade i tre faser: mottagning, integration och sjalvforsorjning.

13 Enligt intervjuerna fér denna rapport ér denna situation ganska vanlig. Myndigheterna tar mer 4n 6 manader pa sig att fatta
sitt slutliga beslut i manga fall. Ménniskor kan dérfor ha kvar det roda kortet mer dn tva ar. Denna fordrojning i férhéallande
till deras administrativa situation har emellertid viktiga konsekvenser for deras liv eftersom de kan konfrontera det slutliga
avslaget efter att ha gatt igenom en integrationsprocessen i virdlandet.
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- De arbetar med ett tvirvetenskapligt tillvigagangssitt.
- De arbetar med individuella inforingsrutiner for varje person.

Sedan 2014 4r de organiserade enligt olika faser: mottagning, integration och sjalvforsorjning.
Asylsokande kommer gar igenom dessa under de forsta 18 till 24 manaderna fran deras ankomst till
Spanien. Det kan dirfor hdavdas att programmen &r strukturerade for att ge gott resultat i foljande steg
inom asylansokningsprocessen:

* Fas I. - Mottagning. - Den hir fasen tar upp till 6 manader, och 9 méanader for de mest utsatta
fallen. Det borjar nidr ansokan eller asylansokan nar spanska Migrationsverket (OAR) fran
Inrikesdepartementet. Under denna fas har asylsokande mojlighet att delta i sa kallade
"mottagningsprogram" som innehaller olika program / atgirder. De viktigaste &r rittshjdlp, vard, sociala
fragor, boende och sprakutbildning.

* Fas II .- Integration .- Denna fas tar upp till 6 manader. Den typ av atgirder som initieras i forsta
fasen fortsitter hir for att hjdlpa asylsokande att utveckla de fardigheter och formagor som krivs for att
kunna leva pa egen hand. Deltagarna far ocksa ekonomiskt stod och tillgang till utbildning och
kompetensutveckling for att uppna social integration och kunna sdka jobb.

* Fas IIL.- Sjdlvforsorjning - Denna fas tar upp till 6 manader. Utbildningen fokuserar pa att
utveckla nddvindiga fardigheter for att kunna fa sysselsittning. Juridiskt och socialt bistand bibehalls,
men minskas gradvis. Boende likasa. Beroende pa individuella flyktingars situationer kan bistandet
forldngas ytterligare 6 manader.

Fore 2014 var systemet mer flexibelt tidsméssigt. Finansiering fran Arbetsmarknads- och
Socialdepartementet dr nu organiserad i enlighet med denna nya struktur, som inte alltid dr anpassad efter
asylsokandes behov, speciellt néir det giller barnfamiljer och personer i en mer utsatt situation p.g.a.
bristande kompetens, sprakkunskap, trauma etc.

Asylsokande och flyktingar kan fa tillgang till befintliga program i ndgon utav av faserna.

- Det tvirvetenskapliga tillvigagangssittet. - Samarbete och ett tvirvetenskapligt
forhallningssitt till det sociala ingrepp som genomfors for att hjidlpa asylsokande och flyktingar &r en
gemensam metodisk aspekt.

Dérfor bor den hér funktionen beaktas ndr man talar om hilso- eller sysselsdttningsprogram.
Bistandet kan vara specifikt i ett visst omrade, upprittat av en yrkesman fran det juridiska, hilso-,
psykosociala eller psykologiska omradet, men det ingar i en dvergripande strategi.

- Den individuella inforingsplanen. - Atgirder som genomfors i de olika programmen ir
organiserade enligt ett individuellt stod som tar hdnsyn till varje enskild persons specifika situation och
behov. Tillgang till de olika programmen som implementeras darfor i enlighet med varje persons
omstéindigheter och de mal som foreslas tillsammans av det tviarvetenskapliga laget och personen for att
frimja hans eller hennes integration, integration och sjalvforsorjning.

Nir vi hdnvisar till de program som riktas till asylsdkande och flyktingar talar vi om de atgérder
som utvecklas av sociala enheter och icke-statliga organisationer. Aven om vissa tjinster tillhandah3lls
av andra enheter, bade offentliga och privata, t.ex. offentliga sjukhus eller privata foretag som skriver
kontrakt med flyktingar, dr det frimst de icke-statliga organisationerna som samordnar och utvecklar
ramarna och huvudatgirderna for dessa andra aktiviteter.
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En av de viktigaste aspekterna i den spanska situationen &dr uppkomsten av samhillsnit
(sjalvstyrda nitverk, icke-formella organisationer) inriktade pa att hjédlpa flyktingar, ge dem radgivning,
socialt stdd, fickpengar, stabilt boende och rittshjilp.

De foljande kapitlen illustrerar egenskaperna hos de olika projekt som riktas till asylsdkande och
flyktingar.

Avsnitt 4 Sociala stodprogram

Sociala enheter och icke-statliga organisationer som arbetar med asylsokande och flyktingar delar
vanligtvis in sina aktioner och program i tvd omraden: omradet for “foresprakande” och omradet for
socialt bistand riktat till dessa grupper. Sociala program skulle saledes vara en del av bistandsgrenen. De
kan besta av informations- och radgivningstjanster och psykosocialt och psykiskt bistand till asylsokande
och flyktingar. Foljaktligen bestar den grupp av yrkesverksamma inom denna typ av program framst av
advokater, socialarbetare och psykologer.

Professionella hjilper till under de tre ovannimnda faserna. Eftersom den implementerade
metoden bygger pa en helhetssyn, #r alla insatser sammanlidnkade: boende, asylansokan,
familjeaterforening, sprakutbildning, yrkesutbildning, vard och utbildning m.m.

Familjeaterforening

Familjeaterforening ar inte mojlig for en person som dr godtagen som asylsokande men inte fatt
sitt “flyktingkort” godkédnt. Varje familjemedlem gor asylansdkan individuellt och nér de godtas kan de
meddela att deras sliktingar redan befinner sig pa spanska mark. Endast de som redan har beviljats med
flyktingstatus eller subsidiért skydd kan begéra direkt familjeaterférening.

Boende

Boende finns i den inledande fasen eller mottagningsfasen bade i mottagningscenter och
ldgenheter. Migrationsverket deltar i denna fas med fyra flyktingmottagningscenter', "CAR”, som ligger
i provinserna for Madrid (2), Valencia och Sevilla. Migrationsverket tillhandahaller ocksé finansiering
for mottagningscenter och ldgenheter som forvaltas av olika icke-statliga organisationer som &4r
specialiserade pa asylomradet. Det dr majligt att forlinga denna period till 9 manader for de mest utsatta
fallen.

Den sekundéra fasen eller integrationsfasen dr en 6vergangsperiod som inkluderar boende och
annat ekonomiskt stod till asylsokande sa att de kan hyra en ldgenhet tillsammans med andra kollegor
eller med sina familjer. Vid den hir fasen kommer de att ha ett arbetstillstand, antingen som asylsokande
med det "roda kortet", beviljad flyktingstatus eller subsididrt skydd. Idealt sett kommer de att forvirva
eller redan ha forvirvat kompetenser for att kunna soka jobb, bade praktik- och sprakméssigt.

Tredjefasen eller sjalvforsorjningsfasen borjar nir personen kan klara sig sjilv, har ett
arbetstillstdnd och ett jobb. “Foretag for social integration” dr viktiga for att underlétta for asylsdkande
pa den spanska arbetsmarknaden. Sarskilt ekonomiskt stod i denna fas minskar. Icke desto mindre kan
asylsokande och flyktingar (som tidigare nimnts, kan de antingen redan ha flykting- eller subsidiér

14 http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Proteccion Asilo/car/
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skyddsstatus eller inte) kunna fa tillgdng till andra sociala tjidnster och ekonomiska bidrag som
tillsammans med deras jobb gor att de kan vara ekonomiskt oberoende.

Men dven i detta fall ér tillgang till bostider extremt svart, pa grund av hyreskraven. Pa grund av
lagstiftningen begir hyresvirdar vanligen att man uppvisar ett 16neunderlag och betalar en eller tva
manader i forskottshyra. Forhandlingar med hyresvérdar om denna fraga nufortiden, dven for de sociala
enheterna, rapporteras vara mycket tuffa. Priserna dr ocksa mycket hoga - minimilonen ar 707,70 € och
en genomsnittlig hyra for en 2-rums lagenhet 1 storstider som Madrid eller Barcelona &r ca 700 € -. Det
civila samhillets solidaritet i denna kinsliga fraga har vickts. Medborgarna hjilper asylsokande och
flyktingar i denna fas, ger rum pa sina egna bostdder eller hyr ut ldgenheter eller rum till ett 1agt pris (se
Avsnitt 9).

Bristen pa hirbiargen och ldgenheter inom mottagnings- och integrationsnitet gér Gvergangen
mellan faser, sérskilt niar det giller sjalvforsorjning lite komplex. Det har manga implikationer for
integrationsprocessen, eftersom den tid som behovs for att undvika en otrygg sjalvforsorjning skiljer sig
fran det som foreslagits av systemet, vilket ocksa ar direkt relaterat till de knappa resurser som finns
tillgingliga. Aterigen ir det civila samhillets solidaritet ndgot som hjilper till att I6sa den hir situationen.

Avsnitt 5 Hilso- och sjukvardsprogram

Asylsokande har tillgang till det nationella sjukvardssystemet fran deras ankomst till Spanien.
Sjalvstandiga samhéllen ansvarar for att ge denna tillgdng pa inom sina omraden. Trots att tillgangen ar
allomfattande kan det ta upp till tva manader innan ansokningen av ”sjukvérdskortet” gar igenom. Under
denna period ir tillgdngen garanterad men det finns ingen skyldighet att inneha vardhistorik fran en person
som anses vara "tillfillig bosatt" under tiden'.

De icke-statliga organisationerna och de sociala enheter som arbetar med asylsokande och
flyktingar hjdlper dem att fa sitt ’sjukvardskort” och fungerar som medlare mellan dem och lokala
vardenheter och sjukhus.

Nir det giller specialiserat bistand har dessa enheter sirskilda metoder och specialister for att ge
psykiskt stod till asylsokande och flyktingar. Dessa yrkesverksamma ir speciellt utbildade i traumaterapi
for offer av tortyr och andra kriankningar av de ménskliga rittigheterna. De metoder som f{oljs hjélper
processen av identifiering, analys och aterhimtning som personen gar igenom.

Specialiserade tjdnster inkluderar de som riktar sig till kvinnor som drabbats av ménniskohandel.
Det nya protokollet tillsammans med erfarenheterna fran kvinnoorganisationer och enheter som arbetar
inom detta omrade gor det mojligt att uppticka kvinnor och flickor som inte alltid identifieras som
asylsokande eller flyktingar i ett tidigt skede.

I varje enskilt fall tillhandahalls psykologiskt stod i nagon av faserna i integrationsprocessen och
andra vardtjéanster kontaktas vid behov.

Enheterna anser inte bara den individuella psykologiska terapin som ett medel for att frimja
ménniskors motstandskraft och / eller aterhimtning fran trauman. Det finns ocksa ett psykosocialt
tillvigagangssitt i deras arbetsmetoder som omfattar aspekter som boende, mottagningscentra, ligenheter
etc., assistans fran advokater, socialarbetare etc. Hela det sociala ingripandet dr organiserat pa ett sadant
sitt att den professionella instillningen till asylsokande och flyktingar innefattar sirskild utbildning 1
psykologiska och psykosociala fiardigheter.

15 Beldgg for detta hiinvisas till den sjélvstindiga regionen Madrid.
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Avsnitt 6 Utbildnings- och yrkesutbildningsprogram

Utbildning omfattar det pojkarna och flickor under 18 ar de vuxna. Det &r en rittighet for barn
under 18 ar att fa tillgang till utbildning. Icke-statliga organisationer forsoker se till att barn och ungdomar
gar i skolan eller gymnasiet sa snart som mojligt. Vissa enheter papekar att denna tillgang aktiveras inom
en period pa mindre 4n 0 dagar eftersom deras asylansokan mottagits. Utbildning for vuxna och dven for
barns borjar med sprakinldrning fran deras deltagande i fas I-atgirderna och programmen.
Sprakutbildningar #r fundamentala for integration, sjilvstandighet och for att kunna hitta ett jobb. Men
sprak #r ocksa fundamentalt i det forsta skedet. Aven om enheterna ocksi riknar med ett team av
Oversittare och tolkar som hjilper asylsokande och flyktingar innan dom kan spanska bra, speciellt i
rittsliga- och sjukvardssituationer i borjan, dr sprakinldrning sjdlvklart uppmuntrad och frimjad.
Sprakldrarnas team dr bestar av personal och volontirer. Finansiering for att forbittra sakkunskapen i
spanska har forbéttrats pa senare tid.

Utbildning for barn och sprakinldrning ar atgarder som paborjas sa snart som majligt inom fas 1.
Utbildning av barn &r kan storas genom de olika faserna i asylprocessen, till exempel att man maste flytta
fran ett samhille till ett annat och ddrmed fran en skola till annan.

Yrkesutbildningsprogrammen borjar mellan slutet av fas I och fas II, alltsd ndr migranterna kan
forsta och kommunicera pa spraket tillriackligt for att f6lja denna typ av utbildning.

Yrkesutbildning anordnas via olika enheter som tillhandahaller denna tjanst. Trots att allmén
praktik uppmuntras finns det finansiella hjialpmedel for att mojliggora tillgang till privat praktik nér det
ar lampligt 1 enlighet med varje enskild situation.

Frivilligorganisationer hiavdar att Zven om det inte finns nagon sirskild statistik for asylsokande
och flyktingar &dr det ganska vanligt att de har sekundérutbildning eller universitetsexamen, eftersom de
ofta begiirde omvandling av deras examensbevis.

Asylsokande intervjuade for denna studie inkluderade tre mycket olika profiler: en afghansk
kvinna om inte studerat som nu arbetar som kock och gar i grundskolan; en syrisk man, grafisk formgivare
som borjade arbeta som kock i Damaskus nir kriget borjade och sedan fick praktik som kock under sin
mottagningsfas i Spanien och arbetar nu som sadan. Slutligen, en mexikansk man, advokat, som
genomforde flera utbildningar inom redovisning och foretagsadministration och nu arbetar administrativt.

Avsnitt 7 Arbetsmarknadsprogram

Sprakutbildning och yrkesutbildning tros kunna frimja social inkludering och dr d&ven nodviandigt
for att asylsokande ska kunna integreras och arbeta och bli ekonomiskt oberoende.

Asylsokandes tillgang till anstillning dr endast mojlig efter sex manader, dag 181, nidr man bott i
Spanien och ir i asylansokningsprocessen och myndigheterna inte fattat nagot slutgiltigt beslut angaende
beviljande eller avslag pa asylansokan. Det innebir att asylsokande som redan beviljats med det sa kallade
"roda kortet" med ett tillfalligt uppehallstillstand nu har ett arbetstillstand.

Tillgang till offentliga arbetsformedlingskontor dr dock endast beviljad personer som redan har
“flyktingkort™ eller ett subsidiért skyddskort.

Samtidigt gor situationer som asylsokande star infor med integrationsprocessen och utvecklandet
av ett nytt liv i Spanien, ibland det svart for dem vara redo att komma in pa arbetsmarknaden. Deras
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mojligheter att hitta jobb beror pa de sprakliga kompetenser som forvirvats, tidigare utbildning och
praktik samt den som gjorts i virdsamhillet och #dven efterfragan pa marknaden.

I samband med detta bor man ta hiansyn till tva faktorer: social och psykologisk sarbarhet och den
tid som krdvs i varje enskild situation. Hardheten pa den spanska arbetsmarknaden och foretag som
forsvagats p.g.a. den ekonomiska krisen och hog arbetsloshet dr ytterligare ett problem.

Icke-statliga organisationer som arbetar med asylsokande och flyktingar forsoker pa flera sitt
frdmja integrationen pé arbetsmarknaden. ”Féretag for social integration” ir ett av dem. Denna typ av
foretag spelar en nyckelroll for att underlitta asylsokandes och flyktingars process att bli "anstéllbara" pa
samma villkor som inhemska arbetare. "Foretag for social integration” omfattas av lag 44/2007.
Frivilligorganisationer som arbetar med personer med risker nér det giller social integration dr beroende
av dessa typer av enheter. Vissa har till och med skapat egna ”foretag for social integration”, som ett sista
steg efter yrkesutbildningsvédgen. Det géller enheter som den ”Spanska kommissionen for flyktingar”,
CEAR. Denna icke-statliga organisation har skapat "Causas CEAR”, ett foretag for social integration
som tillhandahaller sysselsittning for asylsokande inom hotell och catering sektorn. Nar de ar utbildade
tillhandahaller de som anstéllda cateringtjénster i mottagningscentraler for asylsokande, sasom Getafe-
Madrid och Cullera-Valencia-mottagningscentra, (CAR) - och i privata affarer, t.ex. hos en konsultbyra.
Erbjudande och efterfragan pa tjanster for asylsokande uppfylls och kandidater fas tag i bland asylsokande
i stdllet for att anstillas pa annat hall.

Tillsammans med organisationer for social integration kontaktas de offentliga
arbetsformedlingarna av icke-statliga organisationer for att assistera och hjdlpa flyktingarna i deras
process att fa ett vanligt arbete. Formedling med foretag gors dven for att fa fram praktikplatser och
fullstindig integration i arbetsmarknaden for asylsokande och flyktingar. Okat medvetande satsas ocksa
pa for att informera foretag och chefer om situationen for asylsokande och for att forhindra
diskriminering.

Arbetsformedlingstjanster som tillhandahalls av icke-statliga organisationer #r inte bara
tillgdngliga for de asylsokande som foljer de tre etapperna 1 processen, utan for alla av dem, om de har
haft kontakt med icke-statliga organisationer eller sociala tjdnster fore eller inte, ndr som helst. Sdrskilda
sdtt att sprida dessa tjanster har skapats for att na sa manga som mojligt. Det dr fallet med webbplatsen
www.redariadna.org. Red Ariadna ger sirskild information om arbetsmarknadsintegrationen for
asylsokande och flyktingar: lagstiftning och tjdnster tillgéngliga for asylsokande och flyktingkontakter
hos enheter och icke-statliga organisationer som arbetar inom detta omrade, specifik information till
foretag etc.

Avsnitt 8 Utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar flyktingar

Bade icke-statliga organisationer och den spanska myndigheter tillhandahaller
utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar asylsokande och flyktingar. Det dr inte ett
obligatoriskt krav. Trots detta gor specialiserade icke-statliga organisationer (férutom specialiserade
anstédllda yrkesverksamma: jurister, psykologer och socialarbetare med bakgrundskunskap i1 asyl,
konsfragor, ménskliga rittigheter etc.) regelbundna utbildningar for att forbdttra och uppdatera sina
kunskaper och kompetenser for deras dagliga arbete med asylsokande och flyktingar.

Arbetsmarknadsdepartementet tillhandahaller ocksa utbildning for personal som specifikt arbetar
med asylsokande och flyktingar hos Migrationsverket. Aven “Departementet for asyl och flyktingar”,
O.A.R., som star under inrikesdepartementet, utbildar sin personal.

T T e Page 48




Avsnitt 9 Medborgarnitverk och lokala nitverk

Den sa kallade flyktingkrisen har uppmuntrat spanska medborgares solidaritet med asylsokande
och flyktingar. Tillsammans med det politiska stod som de kommunala myndigheterna'® visar fran olika
stader 1 Spanien har medborgare skapat egna sociala nétverk och strategier for att delta i mottagnings-
och integrationsaktiviteter som riktas mot asylsokande och flyktingar. Bristen pa politiskt stod och
forseningar i de ataganden som den spanska regeringen redan har kommit 6verens om #r ocksa en del av
denna omfordelning och omdefiniering av roller som dger rum pa den spanska offentliga, politiska och
sociala arenan.

Tva specifika rorelser som drivs av det civila samhillet ir ""Red de Acogida Solidaria''" och
"Bienvenidos Refugiados''®. Bigge organisationer #r sekulira nitverk som drivs av medborgare och
bygger pa volontdrarbete och donationer. Som nédmnts i en broschyr fran Red de Acogida Solidaria: "fran
en minsklig synvinkel star vi tillsammans med ménniskor som flytt fran krig, atal, hunger etc. Fran
politisk synpunkt fordomer vi bristerna i asyl- och flyktingpolitiken, bade i vart land och i Europeiska
unionen och vi uppmanar myndigheterna att erkdnna och uppfylla asylsokandes och flyktingars
rattigheter".

Red de Acogida Solidaria utvecklar flera verksamheter i samband med asylsokandes och
flyktingars ~sociala integration: mottagning vid busstationen Mendez Alvaro i Madrid,
oversittningsverksamhet, arbete for 6kad medvetenhet 1 skolor och samhillen, mobiliseringsverksamhet
i det civila samhdllet, hjélp till asylsokande pa spanska halvon och samordning med grupper pa nationell
och internationell niva.

Bienvenidos Refugiados fokuserar verksamheten i tre huvudgrenar: aktiviteter som foresprakar
okar medvetenhet, nitverkande mellan medborgare for att frimja volontédrarbete, lokala initiativ och ett
nitverk av bostéder, ligenheter och lokaler. Slutligen direkt hjilp till asylsokande bade i Spanien och i
Grekland, inklusive stod till icke-statliga organisationer och volontdrer lings spanska och grekiska
granser, insamling och sdndning av kldder, leksaker etc.

En sammanfattning av en syrisk flyktings livshistoria och en spansk medborgare som later honom
bo hos honom ges i slutet av detta avsnitt.

Dessa initiativ dr pa nagot sitt samordnade med specialiserade icke-statliga organisationer. Denna
koppling dr ny och behdver byggas upp for att mojliggora mottagning och integration av hog kvalitet och
for att undvika situationer som kan Oka sarbarheten hos asylsokande. I detta avseende uppmuntrar de
fackmannaméssiga som intervjuats dessa ndtverk men varnar dven att dess finns behov av viss utbildning
gillande asylsokandes situation, rittigheter etc. och att det finns ett behov av tillsyn for att férebygga fall
av missbruk eller forsummelse.

Ett annat sitt att interagera som vuxit pa senare tid dr foretagens sociala ansvar genom samarbete
med icke-statliga organisationer som arbetar med asylsokande och flyktingar. Information och atgirder
for okad medvetenhet utvecklas genom “ansikte mot ansikte aktiviteter” som bidrar till att frdmja
integration och tolerans, t.ex. urbana gronsaksodlingar dir asylsokande och anstéllda i ett visst foretag

arbetar tillsammans'®.

16 http://www.femp.es/comunicacion/noticias/red-de-municipios-de-acogida-de-refugiados-de-la-femp

17 https://www.facebook.com/Red-Solidaria-de-Acogida-944398242297256/ref=ts

13 https://www.facebook.com/BienvenidosRefugiados; https://bienvenidosrefugiados.wordpress.com/quienessomos/

19 T.ex. - Urbana gronsaksodlingen i Getafe, CEAR. 2016 Report: Situation of refugees in Spain and Europe, CEAR, 2016.
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Ett praxis exemplar av medborgerlig solidaritet
Berdittelsen om Kawa

Kawa dr 23 ar och kommer fran en stad i nirheten av Aleppo, Syrien. Han ldmnade sin mor och
nagra av hans broder / systrar i Aleppo. Han dkte till Libanon for att forsoka leva och arbeta. Han har
en bror som bor ddr. Det var svart. Han reste sedan till Algeriet, ddir han stannade, dnnu en gang med
en annan bror, under nio manader och fick chansen att arbeta. Ddirefter akte han till Marocko med planen
att na Europa. Han forsokte korsa grinsen 27 ganger. Néir vi dntligen gjo2de det tillbringade han de mest
hemska 23 dagarna av sitt liv i “Immigrationscentret for tempordr vistelse i Melilla City” (CETI),
varefter han overfordes av spanska myndigheter till Malaga City, pa spanska halvon. Tre icke-statliga
organisationer tog tio av de trettio asylsokande som anldnde tillsammans med honom och overforde dem
till olika spanska stider. Hans tillfille dgde rum via CEAR, hans stad; Madrid. Han tillbringade 10
madnader i “Getafe City Reception Center”, ldrde sig spanska och gick yrkesutbildningslektioner i tva
olika sektorer: lagerhantering och matmanipulation. Han gick kundtjdnstutbildning via en annan enhet
och fick sedan praktik i en manad hos en klidkedja. Under tiden hade han gdtt igenom "andra fasen", att
leva pd egen hand en ligenhet med ndagra rumskamrater. Han hade tillgang till lite hjdlp for att betala
hyran och han fick arbete pa en Kebabrestaurang tack vare en vin. Ndr subventioner for denna andra
fas avslutades slogs han av det faktum att han inte hade maojlighet att vara ekonomiskt sjalvforsorjande
dn. Han pratade med psykologen om sitt fall pa CEAR. Hon introducerade honom till Javier, som skulle
bli hans rumskompis och hyresvdrd.

Javiers berdttelse

Javier dr 50 dr gammal och kommer fran Madrid. Han bor med sin 14-arige son i sin tre-
rumsldagenhet i ett omrdde beldiget i centrala Madrid. Nér han horde om det kriget i Syrien och de civila
flyktingarna beslutade han att han behdvde hjilpa pa nagot sdtt. Néir han fick veta att asylsokande kunde
komma till Spanien kontaktade han Madrids kommunfullmdktige for att fraga vad han kunde géra. Han
fick inte ett tydligt svar.

Javier har en lag inkomst och trodde att det enda han kunde bidra med var ett rum i sin ldgenhet.
Javier dr viin till CEAR-psykologen som hjilpte Kawa. Han pratade med henne och berdittade om sitt rum
och hans vilja att gora ndgot, pa nagot sdtt. Hans psykologvdn berdttade da for honom om de olika sditt
som medborgare hjdlper icke-statliga organisationer och om Kawa.

Kawa och Javiers berittelse

CEAR-psykologen, Kawa och Javier trdffades tva ganger sa att Kawa och Javier fick ldra kinna
varandra och bestimma om Kawa skulle kunna bo hemma hos Javiers. De har nu bott tillsammans i over
ett ar.

Kawa jobbar i en av CEAR:s lokaler som vaktmdstare / portvakt. Han fortsdtter att studera
spanska och talar jdattebra. Han vill ocksa fullfolja det han gjorde ndr kriget borjade i Syrien: hans
examen i engelsk filologi.

Javier dr glad att han kunde "gora nagonting”. Den kéinsla av hjdlploshet han hade p.g.a. det
bristande stodet och engagemanget fran de europeiska regeringarna mjuknar ju for att han, som han
forklarar, gor nagonting trots de spanska och europeiska myndigheternas skamliga arbete. Han foreslar
dven att han trostas av det faktum att han vet "var hans pengar gar". Han tillhandahdller ett rum gratis
och det dr som att veta att hans skatt verkligen gadr till att hjdlpa en flykting.
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Javier forklarar ocksa att det som Kawa har gett honom och hans 14 ar gamla barn dr mer dn
vad de ger honom pa mdnga sditt: vinskap, en slags "storebror” for sin son, en daglig lektion av tolerans
och i slutindan ett band som kan fa dem att mota Kawas familj i Syrien ndr kriget dr over.

Eftersom han dr far, tinker han mycket pa Kawas mor. Han kinner sig ldttad av det faktum att
han tar hand om en ung man pa det sditt som han skulle vilja att nagon annan skulle ta hand om hans son
om kriget drabbat Spanien istdllet for Syrien.

Han sdiger att han praktiserar "medvetenhet” och tack vare detta, genom att gora vad vi alla kan
gora for en annan mdnniska i en utsatt situation, kan han sova.

Bdde Kawa och Javier insisterar pa behovet av att skapa sikra flyktvigar sa att civila kan fly fran
krigs- och konfliktzoner.

Avsnitt 10 Rekommendationer

Nagra forandringar, positiva och negativa, fran de senaste tva-tre aren rapporterades bade av icke-
statliga organisationer och spanska myndigheter.

Positiva nyheter:

 Forbattringen av asylansokningsprocessen géllande offer for ménniskohandel som infordes
genom " Protocol for the protection of victims of human trafficking”.

« Oppnandet av myndigheten for internationellt skydd vid Melillas grianskontrollstation (Beni-
Enzar), av Inrikesdepartementet 2014.

* Ceuta och Melilla blev for forsta gangen asylansdkarnas fradmsta ingangspunkt om man ser till
antalet personer som anlint till dessa griansoverskridande territorier. Den viktigaste ingangspunkten for
asylsokande har alltid varit Madrid och Adolfo Suarez flygplats, ddr ett specifikt program for
asylsokandes mottagning leds av det spanska Roda Korset sedan mer #@n ett decennium.
Frivilligorganisationer som arbetar i Ceuta och Melilla har forstirkt sina atgarder och team for att kunna
ge hjélp till det ovanliga antalet asylsokande som anlint till dessa kontrollpunkter.

Negativa nyheter:

* Trots de icke-statliga organisationernas anstrangningar att forbattra mottagandet av asylsokande
i Ceuta och Melilla &r situationen fortfarande komplex och de atgiarder som den spanska regeringen har
genomfort har inte gjorts sa snabbt som foérhallandena for familjer, barn och kvinnor skulle ha behovt,
brist pa plats i CETI, “Immigrationscentret for temporér vistelse”; brist pa separata rum for familjer;
separation av familjer, makar, barn fran deras fordldrar, etc; brist pa personal som vil kan ta emot
asylsokande. Risken foér midnniskohandel, speciellt nir det géller kvinnor och barn, och sérskilt for sexuellt
utnyttjande, dr extremt hog enligt icke-statliga organisationer. Skillnader i beviljande av asylansokningar
fran syrianska medborgare och medborgare fran ldinderna sdder om Sahara etc. har ocksa upptickts.

* En ny lag, "Lagen om skydd for medborgarsikerhet"?’, som godkindes 2015, fordoms av
spanska icke-statliga organisationer som arbetar direkt med flyktingar och asylsokande som ett baksteg
fran ménskliga rittigheter. Denna riktlinje dndrade invandringslagen och faststillde en sirskild

20 Lag “Organica” 4/2015 frén den 30 mars gillande “Skydd av allmin sikerhet”,
https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/31/pdfs/BOE-A-2015-3442 pdf
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uppsittning regler for Ceuta och Melilla som tillater invandrare och asylsdkande att atervinda utan nagot
forfarande och skydd?!.

Slutligen, aspekter som fortfarande behdver forbéttras:

» Bistandet till asylsokande i grinskontrollerna i Ceuta och Melilla och 1 “CETI”,
“Immigrationscentret for temporér vistelse” behdver forbattras for en snabbare och bittre respons for att
sakerstilla att alla asylsokande identifieras och att alla av far ett kvalitativt och omsorgsfullt bistand,
sarskilt kvinnor och barn, och sérskild vaksamhet 1 forebyggandet och kampen mot den hoga risken for
minniskohandel som rapporterats.

* Den spanska lagen 12/2009 frdn den 30 oktober, som reglerar ritten till asyl och subsidiart skydd,
maste fortfarande utveckla regler som ror tva viktiga aspekter: protokollet for asylansokningar i de
Spanska konsulaten och protokollet for asylansokningar fran ensamkommande minderariga.

Kdillhinvisning:
- Se fotnoter pa respektive sida.
Filtarbete:
- Spanska Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet
* Intervju med tjdnsteman frdn Migrationsverket (kvinna)
- ”Spanska kommissionen for att hjilpa flyktingar”, "CEAR”, mottagningscentret i Getafe, Madrid:
* Intervju med forestdndaren (kvinna)
* Intervju med flykting 1 (man)
* Intervju med flykting 2 (kvinna)
* Intervju med flykting 3 (man)
-En frivillig medborgare som ger boende och en syrisk flykting som far boende fran en medborgare (mén)

- Solidaritetsnédtverket for mottagande av flyktingar (Red Solidaria de Acogida): ett sjalvstyrt
medborgarnitverk

2 Report: Situation of refugees in Spain and Europe, CEAR, 2016, sida 63.

T T e Page 52




KAPITEL 5

SVERIGE

Avsnitt 1 Bakgrund och statistik

Sverige har varit Europas mest vilkomnande land for flyktingar under de senaste aren och har
tagit emot fler flyktingar per capita dn nagot annat land i Europa. Under 2015 sokte
néstan dubbelt sa manga asyl jamfort med det tidigare rekordet under borjan av 1990-talet och Balkan
krisen.

Under de senaste tva aren har det funnits en stor offentlig debatt géllande flyktingintegration.
Utmaningarna har varit enorma och handlingsplaner och lagar har blivit levande instrument som har fatt
anpassas till den nyuppkomna situationen. Den hédr rapporten kommer ge en kort introduktion
gillande omraden som juridiska och sociala stodprogram, utbildning och tillgang till arbetsmarknad, och
kommer att fokusera pa rekommendationer. Metoden f6r denna empiriska studie har varit intervjuer med
en utvald grupp flyktingar samt olika representanter och intressenter som arbetar direkt med flyktingar.

Skiil for att ge asylsokande uppehallstillstand

Sverige har undertecknat FN-konventionen om flyktingars stillning och Migrationsverket
granskar varje asylansokan individuellt. I en familj kan barn ha separata och personliga skél till asyl.
Enligt svensk lagstiftning ges uppehallstillstand till en person som &r flykting i enlighet
med utldnningslagen och FN-konventionen, eller till en person som behdver subsidiirt skydd enligt den
svenska utldnningslagen tillsammans med EU forordningar.

Flykting

I enlighet med FN-konventionen om flyktingars stdllning, svensk lagstiftning och EU-
forordningar betraktas en person som en flykting nér de har vilgrundade skl att frukta forfoljelse pa
grund av

e ras

e nationalitet

o religidsa och politiska dvertygelser

e kon

o sexuell laggning

o tillhorighet till en sérskild social grupp

Forfoljelsen kan hidrrora fran myndigheterna i personens hemland, men det kan ocksa
aktualiseras niar myndigheterna inte kan eller vill inte erbjuda skydd mot forf6ljelse fran personer eller
grupper. En person som beviljats uppehallstillstand som flykting kan begira att fa en
flyktingstatusdeklaration - en internationellt erkind status enligt EU-forordningen och FN-konventionen
om flyktingars status.
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Personer i behov av subsididrt skydd
Enligt svensk lagstiftning &r en person som anses vara i behov av ett subsididrt skydd en som

o riskerar att bli domd till doden

o riskerar att bli utsatt for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, eller

e som civil, dr under allvarlig risk for skada pa grund av vipnad konflikt

En person som beviljats uppehallstillstand som person med behov av subsididrt skydd kan fa en
subsididr skyddsstatusdeklaration baserat pa EU:s bestimmelser for omradet.

Ovrigt skydd

Det finns exceptionella fall dir asylsokande kan beviljas uppehallstillstind dven om de inte
behover skydd mot forfoljelse. Dessa fall kridver extraordindra omstindigheter direkt kopplade till den
sokandes personliga situation. Sadana situationer kan till exempel vara personer med mycket allvarliga
hélsofragor eller ménniskor som utsitts for midnniskohandel, vilket innebidr att ett beslut att neka
uppehallstillstand skulle strida mot Sveriges internationella skyldigheter.

Barn som soker asyl

Enligt svensk lag och forordningar maste Migrationsverket specifikt se till barnets bista. Barns
skil for att soka asyl ska granskas individuellt av Migrationsverket, eftersom de kan ha andra eller
separata skil for att soka asyl dn fordldrarna. Nir skilen for att soka asyl undersoks maste handldggaren
anpassa undersokningen sa mycket som mojligt till barnets alder, hdlsa och mognad. Under hela processen
och undersokningen har barnet ritt att atfoljas av en vuxen, exempelvis en fordlder eller annan
formyndare, vardnadshavare och / eller offentligt bitride.

Sarskilt utsatta grupper

Ar 2015 ansokte nistan 163 000 personer om asyl i Sverige. Av dessa var 35 369 ensamkommande barn,
mestadels pojkar fran Syrien, Afghanistan och Irak.

Ensamkommande barn dr en sirskilt utsatt grupp for minniskohandel och manga barn har
forsvunnit efter att de anlént till Sverige. Enligt ett uttalande fran Europol ar 2016 forsvann néstan 10 000
ensamkommande barn efter ankomsten till EU. Pa grund av den o©kande invandringen och
flyktingstrommarna ar 2015 antog Polismyndigheten en sérskild handlingsplan som syftar till att stiarka
bekdmpningen av mainniskohandel. Planen innehaller ett antal mal géllande polisidr organisation,
samarbete, metoder och kompetenser m.m.

Flyktingkrisen pa den europeiska kontinenten innebar ar 2015 rekordsiffror for antalet
asylsokande i Sverige (162 877) och dven for antalet ansokningar fran syriska asylsokande (Tabell 3).
Statistiken visar att en betydligt storre andel av dessa asylsokande dr mén (70 % ) (Tabell 1) och nistan
tvé tredjedelar av sokandena #r mellan 13 och 34 &r (Tabell 2) %, Ar 2015 var 1,6 miljoner av Sveriges
befolkning fodda utomlands, motsvarande 6ver 16 %. Under aren 1980-2015 beviljades totalt 1 976 917
personer uppehallstillstand av Migrationsverket, varav 514 621 uppehallstillstand beviljades flyktingar
och 109 235 beviljades ar 2015.
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Tabell 1: Konsfordelning asylsokande i Sverige 2015

Miin (pojkar inkluderade) 114728 0%
Kvinnor (flickor inkluderade) 48149 30 %
Totalt antal asylansokningar 162877 (100 %

Tabell 2: Aldersférdelning asylsokande 1 Sverige 2015

0-6 18551 11 %
7-12 12717 8 %
13-17 39116 24 %
18-24 28920 18 %
25-34 35916 22 %
35-44 16281 10 %
45-64 9869 6 %
>64 1507 1 %
Total 162877 100 %

Tabell 3: De fem vanligaste nationaliteterna bland asylsokande 1 Sverige

Syrien 51338 32 %
Afghanistan 41564 26 %
Irak 20857 13 %
Statslosa 7711 5 %
Eritrea 7231 4 %

En stor del av dem som ansokte om asyl i Sverige ar 2015 var minderariga (43 %), medan 6ver
hilften var ensamkommande. Det totala antalet ensamkommande minderariga som sokte asyl i Sverige
var 35 369. Sett till hela EU utgor denna siffra 40 procent av det totala antalet ensamkommande barn som
ansokte om asyl i regionen.

Tabell 4: Ensamkommande minderariga

Afghanistan 23480
Syrien 3777
Somalia 2058
Eritrea 1939
Irak 1097
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Tabell 5: Konsfordelning bland ensamkommande minderariga

Flickor [2847 8 %
Pojkar [32522 (92 %

Avsnitt 2 Rittsligt stod, rattsliga processer och exempel

Migrationsverket

Migrationsverket @r den myndighet som behandlar ansokningar fran personer som soker
flyktingstatus och skydd fran forfoljelse. Nir en flykting beviljas uppehallstillstand i Sverige ges
ekonomisk ersittning fran staten till kommuner och landsting. Vid avslag dr Migrationsverket aktivt
involverat 1 verkstéllandet av att den enskilde att limnar landet.

Tillgang till rdttsligt bitride

Tillgang till advokat eller juridiskt bitrade &r i de flesta fall kostnadsfritt for asylsokande under
asylprocessen. Advokaternas kompetensniva &r avgorande for utfallet av asylprocessen och ett juridiskt
bitride har den tunga uppgiften att inte bara kunna visa prov pa god juridisk kunskap om
invandringslagstiftning och rittsstatens principer utan dven bredare kulturforstaelse och empati for svara
personliga situationer. Som ny i det svenska samhillet &r det inte 1itt att forsta rittssystemet, lagar, regler
och kultur, det kan ibland leda till situationer dér flyktingar hamnar 1 domstol och behdver rittshjélp. 1
brottmal utses ett juridiskt bitrdde av statliga myndigheter for att bista i den juridiska processen och denna
tjanst dr kostnadsfri for asylsokande.

Tillgang till tolk

Ritten till en kostnadsfri tolk beviljas nir flyktingen star i kontakt med myndigheter, sjukvard,
sociala myndigheter etc. En av de utmaningar som tolkar star infor &r att formedla kulturella skillnader.
Det kan med andra ord uppsta problem nér en muslimsk tolk tvingas tolka at en muslim som konverterat
till kristendomen eller nér en tolk har en bakgrund i motsatt sida i en vipnad konflikt. Andra svara
situationer kan vara nir en man &r satt att tolka for en kvinna i kédnsliga fall. Flyktingar som har intervjuats
under studien har berittat att tolkar vidarebefordrat kinslig information till sdkerhetsstyrkor i deras
hemlinder vilket orsakat avsevirda svarigheter for resterande sléktingar i hemlandet.

Formyndare

Formyndarskap dr ett svenskt program for att mota behoven hos bland annat ensamkommande
minderdriga och flyktingar med funktionshinder. Antalet ensamkommande minderariga med formyndare
Sverige har 6kat dramatiskt de senaste aren.
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Foljande statistik dr fran Uppsala, den fjirde storsta staden i Sverige:

e 319 ensamkommande minderariga 2014,
e 1358 ensamkommande minderariga 2015
e 2233 ensamkommande minderariga 2016

Formyndaren fungerar som en knutpunkt for alla kontakter kring den minderarige och blir
ofta det mest langvariga relationen med en vuxen under barnets forsta ar i Sverige. Formyndaren ansvarar
for att minderariga inte utsitts for ekonomiskt eller juridiskt missgynnande, dverser boende, sjukvard,
skolor och sociala tjanster samt bistar i kontakten med advokater och Migrationsverket. Forvaltaren far
manadslon fran kommunen for att utfora dessa uppgifter och forvintas alltid verka for den minderariges
bista.

Andrad dlder

Migrationsverket har under de senaste tva aren dndrat aldern pa cirka 5600 ensamkommande
minderdriga som ansoker om asyl for en alder av 18 ar och #ldre*>. Som en konsekvens av besluten om
andrad alder forlorar dessa individer ritten till en formyndare och flyttas till flyktingforvar f6r vuxna.
Detta paverkar dessutom deras chanser att fa uppehallstillstand negativt.

fiterf()'rening av familjer

Ensamkommande minderariga som fatt uppehallstillstand har mojlighet att under vissa
omstindigheter aterforenas med sin familj i Sverige. Migrationsverket och socialtjdnsten har det officiella
ansvaret att omlokalisera och aterférena en minderdrig med dess familjemedlemmar. Aven om de inte
har néagot officiellt ansvar, har Roda Korseti Sverige spelat en viktig roll nidr det giller att
omlokalisera sldktingar och aterférena familjer:

o Hanterar normalt 1500-2000 fall per ar

o 2015 assisterade Roda Korset 1 15000-20000 fall och antalet fortsitter att 6ka

o Sedan slutet av 2016 har Roda Korsets arbete dven innefattat uppsdkande av familjemedlemmar
och slakt som forsvunnit under flyktvigen.

Roda Korsets eller Rodahalvmanefederationens kontor forsoker vara knutpunkten déar modrar kan fa
information om deras barns vistelseort och sidkerhet. Ett mer effektivt och mindre riskabelt
tillvagagangssitt skulle kunna vara att hjdlpa fordldrarna att uppritta en plan for hur man kan hitta
varandra om man separeras under flykten.

Konvertiter

Tusentals flyktingar som kommer in i Sverige har konverterat till kristendom pa grund av
religionsfriheten och ritten att konvertera till en annan religion. Det dr oerhort viktigt att erkdnna de
integrationsutmaningar som de som har valt att konvertera stéllts infor. Kristna konvertiter har utsatts for

22 http://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/asylsokande-i-sverige/ensamkommande-barn/

T T e Page 57 [



http://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/asylsokande-i-sverige/ensamkommande-barn/

hot 1 Sverige. Organisationen Open Doors har under 2017 presenterat en empirisk studie om hur
omfattande och utbredda hoten har varit.

Trafficking

Formyndare och advokater har rapporterat om vittnesmal fran ensamkommande minderariga som
utsatts  for valdtikt, minniskohandel och Overgrepp lings flyktvigen till Europa och
Sverige. Svenska polisens samordnare mot ménniskohandel, Kajsa Wahlberg, har bekriftat dessa
uppgifter. Professor Fred Nyberg, UFOLD, Uppsala universitet, har rapporterat om kopplingarna mellan
drogmissbruk och minniskohandel bland flyktingar, sérskilt ensamkommande minderariga. Enligt
psykologen Niklas Moller vid Roda Korsets traumacenter i Uppsala och personal vid vardcentraler for
flyktingar, 16per ensamkommande minderariga hog risk att utsittas for
overgrepp och ensamkommande har vittnat om att de salts till prostitution under deras resa till Europa.

Exempel

Nir det giller familjeaterforeningsirenden, Dublinirenden och vissa andra &drenden kan
flyktingar normalt inte fa ett juridiskt bitridde Kkostnadsfritt. Skandinaviska

Minniskorittsjuristerna har dock funnits behjilpliga for sokande med juridisk radgivning pro
bono i drenden som ror minskliga rittigheter och trafficking. Flyktingar pekar pa att ritten till
utbildning och miinskliga rittigheter sasom yttrandefrihet, religionsfrihet och jamlikhet éir bland
de saker de uppskattat mest i Sverige.

Barndktenskap

Under radande svensk reglering betraktas 132 flickor under 18 ars alder som ingatt dktenskap
utomlands som gifta i Sverige 2017%. Sveriges barnminister, Asa Regnér, har dock klargjort att inget barn
ska bemétas som eller anses vara gift i Sverige, sa regleringarna kan komma att forindras.

Avsnitt 3 Tillgang till arbetsmarknaden
Arbetsloshet

Arbetslosheten dr betydligt hogre for flyktingar dn for inhemska svenskar. A andra sidan
har ensamkommande minderariga ldgre arbetsloshet och lyckas integrera sig béttre d4n barn som kommer
med sina forédldrar och andra vuxna. En stor studie genomford vid Stockholms universitet har visat att
ensamkommande barn frén Afghanistan ir redo for arbete tidigare én dem frén andra linder.?*

Erkdnnande av betyg och examensbevis

Det dr svart for flyktingar med fackmannamassiga utbildningar att fa deras examen omvandlad
ocherkdnd i Sverige. Pa grund av detta dr manga flyktingar, som haft respekterade yrken i
sina hemlinder och som inte far erkdnnande for dessa kvalifikationer, ofta frustrerade och forvirrade nir
det giller sin identitet och sjdlvkénsla.

23 https://www.sydsvenskan.se/2016-06-21/132-gifta-barn-i-sverige-65-i-malmo

24

http://www.su.se/polopoly_fs/1.225235.1424628185!/menu/standard/file/Ensamkommande%?20barn%?20till1%20Sverige %20
9%20rapport%201.pdf
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Att hitta ett arbete

Ett arbetstillstand ingar alltid i ett uppehallstillstand i Sverige. De flesta flyktingar far arbete
genom kontakter, vinner och genom eget initiativ. Att tala svenska och ha ett svenskt korkort dr vanligtvis
ett krav. Arbetsgivare som anstiller en person som kommit till Sverige som flykting kan fa bidrag fran
Arbetsformedlingen for 16nekostnader, ofta mer @n hélften av kostnaden 1 vissa program.

Avsnitt 4 Sociala program
Utbildning av yrkesverksamma

I Sverige finns det avsevird brist pa specialutbildningar for yrkesverksamma som bistar
flyktingar. Det finns dock en mingd korta kurser pa 1-3 dagar eller internutbildning tillgéinglig. Dessa
organiseras ofta av Overformyndarforvaltningen i samarbete med olika icke-statliga organisationer som
Roda Korset och Ridda Barnen. Overformyndarnarforvaltningen tillhandahdller en obligatorisk
webbaserad utbildning for alla formyndare, atminstone i Uppsala. Personal pa vardcentraler for
asylsokande, som barnmorskor, ldkare och sjukskoterskor, far regelbundet utbildning internt i
Uppsala landsting.

Sociala tjdgnster och ekonomiskt stod

Flyktingar som har fatt uppehallstillstand har tillgang till alla sociala tjdnster i Sverige som
exempelvis vard, geriatrisk vard, stod till missbrukare, stod och tjanster for personer med funktionshinder
och stdd till enskilda individer och familjer. Ekonomiskt stod ér tillgdngligt fran ankomst till dess att
flyktingen dr sjalvforsorjande. Att forsta reglerna och processerna for tillimpning kan till en borjan vara
avskrickande, vari formyndaren spelar en avgorande roll.

Det offentliga sjukforsdikringssystemet

Efter att ha fatt uppehallstillstand far flyktingar samma rittigheter som svenska medborgare till
subventionerad sjukvard och tandvard inom det offentliga sjukforsikringssystemet. De far ocksa
barnbidrag, bostadsbidrag, fordldrapenning, studiebidrag samt diverse andra bidrag. Vidare har
funktionshindrade flyktingar rétt till stod i Sverige enligt Socialtjdnstlagen och Lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade, pa samma sitt som svenska medborgare.

Svenskt medborgarskap

Om en flykting kan bevisa sin identitet tar det normalt ungefir fem ar att bli svenska medborgare
och fa ett svenskt pass.

Exempel

En ensamkommande minderarig som har varit i Sverige nagra fa ar har hittat ett
flertal inhemska svenskar i en kyrka som han har borjat ga till regelbundet. Han firar ocksa de
flesta svenska hogtiderna med sina vinner i kyrkan. Icke-

statliga organisationer och manga kyrkor i Sverige har tagit ett stort ansvar i stodjandet av
flyktingar. Kyrkorna hjilper till genom att erbjuda praktisk hjilp, mat, kléider, besok, lek for
barn och har sprakcafén. Forutom den praktiska hjilpen man ger till flyktingar agerar ocksa
kyrkorna som socialt stod genom att inbjuda till gemenskapen i forsamlingen.
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Avsnitt 5 Utbildning

Kostnadsfri utbildning

All svensk utbildning #r kostnadsfri. Svenska for invandrare (SFI) halls pa olika nivaer och dven
for analfabetgrupper. Vuxenutbildning erbjuder utbildning for dem som ér f6r gamla for grundskolan och
gymnasiet. Aven akademiska studier i Sverige #r kostnadsfria, dock viljer flyktingar med anhériga i
hemlandet att borja arbeta tidigt samt delta i yrkesutbildningar. Kvinnliga flyktingar studerar mer sillan
dn min vidare, pa grund av kulturella skiil, eller eftersom de tar hand om barn i hemmet.

Exempel

Det finns kostnadsfria sjilvstudieprogram for studier i det svenska spraket pa olika nivaer och
sprak pa internet (digitalasparet.se) vilka gor det mojligt att lira sig svenska dven om andra
alternativ inte dr mojliga.

Avsnitt 6 Hilso- och sjukvard

Introduktion till svensk sjukvard

Flyktingar har samma ritt till sjukvard som inhemska svenskar. Boendepersonal och formyndare
bistar ofta flyktingen vid sitt forsta sjukvardsbesok. Ett problem som #r viktigt att notera &r att vissa mén
haller kvinnor i sina familjer borta sjukvarden eftersom det finns risk att de undersoks av manlig
personal.

Sjukvard for flyktingar

Vardcentralen for flyktingar i Uppsala, Cosmos, dr ett exempel pa ett centra som erbjuder
flyktingar kostnadsfria hédlsokontroller. De undersoker invandrarnas hilsa, testar for hiv, hepatit, tbc etc.
och informerar dem om det svenska sjukvardssystemet. Personal pa Cosmos medger att det finns behov
av att boendepersonal, formyndare, skolldrare och andra yrkesverksamma ldr sig mer om smittsamma
sjukdomar som hepatit och HIV med flera.

Konsstympning

Det har uppmirksammats att unga flickor konsstympas i hemlighet i Sverige alternativt skickas till
sitt hemland for konsstympning. I Sverige dr denna praxis dock forbjuden enligt lag.

Psykiatrisk vard

Barn- och ungdomspsykiatri (BUP) riktar sig till barn och ungdomar upp till 18 ar. Det finns en
akutmottagning som &r tillginglig dygnet runt och har genom aren friamst tagits i ansprak av
sjalvmordsbendgna. Sjalvmord bland ensamkommande minderariga har dkat de senaste aren i Sverige.
Roda korsets traumacenter erbjuder radgivning till traumatiserade ensamkommande minderariga och
flyktingar. For nirvarande har de en vintetid pa 8—10 manader. De har tva traumacentra, ett i Uppsala
och Goteborg. Centret i Uppsala tar emot ensamkommande minderariga. Enligt Niklas Moller, psykolog
vid traumacentret i Uppsala, dr det storsta behovet idag att boendepersonal, familj och sliaktingar far
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traumarelaterad utbildning for att kunna erbjuda stod nir tillgdngligheten till traumacentren é&r
begrinsade.

Droger

Anvindandet av droger som cannabis, spice med flera har okat de senaste aren bland
ensamkommande pojkar, sérskilt bland yngre i 14-16-arséldern. Det finns behandlingscenter tillgingliga
for ungdomar med narkotikaproblem, men det finns brist pa tillgéingliga behandlingsprogram speciellt
anpassade for de yngre aldrarna.

Exempel

En ensamkommande minderarig som fran barndomen hade perforerade trumhinnor fick en

horapparat. I januari 2017 togs den minderarige hand av sjukvarden som aterstillde den
minderariges trumhinnor utan kostnad., till stor glidje for individen och familjen. I manga av
exemplen pa god tillimpning intygar flyktingarna att de fatt ett positivt, varmt och hjartligt
bemotande som varit avgorande for upplevelsen av god sjukvard.

Avsnitt 7 Rekommendationer

Trafficking

Den svenska polisen har bekriftat att handel med ensamkommande minderariga &dr vanligt
forekommande, men problemets omfattning #r okénd pa grund av att dessa brott sillan avslojas eller
rapporteras. I detta hinseende dr rekommendationer for forbéttringar inom detta omrade foljande:

e Personer som arbetar med ensamkommande minderariga behdver vara medvetna om lampliga steg
att ta om man missténker fall av méinniskohandel

e Det behovs mer resurser fran polisen och andra myndigheter och aktérer i det civila
samhdllet for att hjédlpa offer f6r ménniskohandel

e Mer forskning om relationen mellan droger, prostitution och ménniskohandel behovs

Attityd och bemotande

Resultatet av intervjuerna med flyktingar visar att om integrering av en flykting ska lyckas ir det
mycket viktigt att flyktingarna mots av kompetent personal samt samhillsmedborgare som erkéinner att
alla ménniskor har lika védrde och har en icke-diskriminerande attityd. Personer som kan identifiera sig
med och sympatisera med flyktingarnas situation, dr avgorande for en framgangsrik flyktingintegration.
Det ir viktigt att bygga fortroende och sjidlvkénsla, att respektera behovet av integritet och skapa ett varmt
socialt klimat ndr man tar emot och fOrsoker integrera invandrare. Det &r viktigt att lyssna
pa flyktingarnas behov, men samtidigt se till att de fattar egna beslut och ger dem utrymme att féréndra sin
situation. Om flyktingar kénner sig undantagna i det svenska samhillet riskerar de att bli sarbara for
rekrytering till narkotikahandel, extremism, prostitution, organiserad brottslighet och liknande.

Framtidstro

For att gora overgangen och integrationen littare for flyktingar dr information om det svenska
samhdllet, demokrati, kvinnors roll, religionsfrihet och syn pa hot och vald av stor betydelse. Det finns
ett behov av en bittre forstaelse av religion och tro. Integration kan inte pa nagot sitt innebéra att
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flyktingar borde lamna sina kulturer for att anpassa sig till den nya hemlandskulturen. Istillet dr det en
utmirkt mojlighet att ta med det bista fran ursprungslandets kultur och det bista fran den nya
hemlandskulturen. Flyktingarna behover ett mal for de kommande aren och en framtidstro.

Bilaga: Lista pa institutioner och organisationer som tillhandahallit information

Migrationsverket: www.migrationsverket.se - fakta och statistik

Barn och ungdomspsykiatrin i Uppsala

Cosmos, asyl- och integrationshélsan, Uppsala, Eleonor Are'n

Hjalp till Behévande, Eva Moberg

Migrationsverket, nationell samordnare av arbetet mot ménniskohandel, Kajsa Tornqvist Netz
Migrationsverket, Mottagningsenheten

Polisen, Nationell rapportor i fragor som ror méanniskohandel, Kajsa Wahlberg
Roda korsets traumacenter Uppsala, psykolog Niklas Moller

Roda korset, Familjeaterforening, Goran Wredemark

Uppsala, Socialtjansten, Johan Edlund

Uppsala Universitet, UFOLD, Professor Fred Nyberg

Wittulsbergs juridiska AB, Uppsala, Bo Johan Wigfeldt
Overféormyndarforvaltningen i Uppsala, Ida Hellrup

Open Doors, Sverige

Stockholms Universitet

Intervjuer med flyktingar
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